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ค าน า 

 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ในท้ อ งที่ ข อ งตน เองต ามพระราชบัญญั ติ เ ทศบาล  พ . ศ .  2496  แก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม  ( ฉบั บที่  13 )  
พ.ศ. 2552 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 ประกอบกับส่วนราชการต่างๆ ได้รับการถ่ายโอนภารกิจกิจกรรมบริการสาธารณะและอ่ืนๆ มาสู่
ท้องถิ่นเป็นจ านวนมาก 

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เป็นการจัดหาบุคลากรในการปฏิบัติงานหน้าที่ต่างๆ จึงมี              
ความจ าเป็นในการก าหนดต าแหน่งให้สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ที่จ าเป็นเร่งด่วนในการให้บริการสาธารณะ               
แก่ประชาชน เพ่ือให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและ                
ขณะเดียวกันต้องค านึงถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล ไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ซึ่งในห้วงระยะเวลา
ที่ผ่านมาได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 - 2560 ซึ่ งขณะนี้              
ใกล้ครบก าหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ดังกล่าวแล้ว  

ดังนั้น เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
- 2563 เพ่ือขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดจันทบุรี (ก.เทศบาล.จังหวัด) พิจารณา
ให้ความเห็นชอบต่อไป 
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แผนอัตราก าลัง 3 ป ีประจ าปี พ.ศ.2561 – 2563 
ของเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ  อ าเภอขลุง  จังหวัดจันทบุรี 

1.หลักการและเหตุผล 
เทศบาลต าบลบ่อเวฬไุด้ด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 

2563 เพ่ือใช้แทนแผนอัตราก าลัง 3 ปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 ซึ่งครบก าหนดรอบระยะเวลาการ
ใช้ในปี งบประมาณ พ.ศ. 2560 มีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ การก าหนดต าแหน่งและใช้ต าแหน่ง
พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง โดยมีหลักการและเหตุผลดังต่อไปนี้  
  1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่งก าหนดให้คณะกรรมการข้อราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมี
ต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้อง
ปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
  1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการ
ใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
(ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
แผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและใช้ต าแหน่งพนักงาน
เทศบาลและพนักงานจ้างเทศบาลต าบลบ่อเวฬตุ่อไป 
2. วัตถุประสงค ์

 2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง โครงสร้างส่วน

ราชการให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการ
ศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างว่า ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือให้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

2.5 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การ

1 
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บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่
จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างยิ่ง 

2.6 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม 
การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ของเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ ซึ่งประกอบด้วยนายกเทศมนตรี
ต าบลบ่อเวฬุ เป็นประธาน ปลัดเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ หัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ และพนักงานเทศบาล 
หรือผู้รับผิดชอบงานการเจ้าหน้าที่ เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุม
ในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหา
ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุผลตาม  
พันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดย
มุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หาก
งานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของ
บางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ใน
อนาคต 

3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ไขปัญหาของจังหวัดจันทบุรีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง 

 3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการ
ก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่
ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 



 
 

3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐาน
ที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไร
ก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง 
หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงได้ท าเพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้
ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจ
ของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการ
พิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลัง เป็นการน าผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/
เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรอย่างสูงสุด 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 
ประเด็นดังนี ้

 3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจาก การจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมคีวามจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้น
มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลั งที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 

 3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 

3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

3.9 การก าหนดกรอบอัตราก าลัง ให้น าข้อมูลมาประกอบการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 3.9.1 ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ 
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 3.9.2 ปริมาณงานของแต่ละส่วนราชการ 
 3.9.3 อัตราก าลังของ อปท. ที่อยู่ในกลุ่ม/ขนาดเดียวกัน (Benchamarking) 

  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ยหรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็น
ระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right Jobs) 
มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบ
ต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน 
ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิง
การวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในง านลักษณะนี้
เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงาน
นี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบ
แนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วน
ราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผน
กรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการ
ดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดท ากระบวนการจริง (work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์ เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลด  
4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

 

เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ ต าบลบ่อเวฬุ อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  มีเนื้อที่ทัง้หมด 198 ตาราง 
กิโลเมตร คิดเป็น 123,750 ไร่  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุอยู่ห่างจากจังหวัดจันทบุรี  35 กิโลเมตร เทศบาล 
ต าบลบ่ อ เวฬุอยู่ ห่ า งจากอ า เภอขลุ ง  40กิ โ ล เมตร  พ้ืนที่ อยู่ ใ น เขตปุ าสงวน  พ้ืนที่ ส่ วนใหญ่ เป็ น 
ที่เนินเขาย่อมๆ สลับกันโดยตลอดพร้อมด้วยปุาไม้ พ้ืนดินเป็นดินปนหินไม่เหมาะกับอาชีพการเกษตร ราษฎร 
ตั้งบ้านเรือนอยู่เป็นหย่อมๆ ไม่หนาแน่น ยกเว้นในเขตหมู่ 1 และหมู่ 2 บางส่วนที่ตั้งบ้านเรือนอยู่เป็นชุมชน  
แบ่งเขตการปกครองเป็น 7 หมู่บ้านมีประชากรทั้งสิ้น 4,387 คน เป็นชาย 2,321 คน เป็นหญิง 2,066 คน  
และมีครัวเรือนทั้งหมด 2,376 ครัวเรือน ประชาชน หมู่ที่ 1-7 นับถือศาสนาพุทธ และมีการประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรกรรมมีผลผลิตหลักได้แก่  ทุ เรียน เงาะ มังคุด ยางพารา และ ประกอบอาชีพอ่ืนๆ   
   
 เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ของเทศบาลต าบลบ่อ
เวฬุ มีความครบถ้วนสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาใน
เขตพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรง
กับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ดังนี้ 
 1. ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  - ปัญหาเส้นทางคมนาคมไม่ทั่วถึง ถนนภายในหมู่บ้าน ช ารุด เป็นหลุม เป็นบ่อ 

5 



 
 
  - ระบบประปาหมู่บ้านมีไม่ทั่วถึง 
  - ปัญหาขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  - ปัญหาระบบไฟฟ้าแสงสว่าง 
 ความต้องการของประชาชน 
  - ปรับปรุง ซ่อมแซม ก่อสร้างถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กให้ครอบคลุมทั่วพื้นที่ 
  - พัฒนาแหล่งน้ าตามธรรมชาติ 
  - ปรับปรุง ซ่อมแซม และติดตั้งไฟฟูาแสงสว่างให้ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยง 
  - ติดตั้งระบบประปาหมู่บ้านให้ครอบคลุมพ้ืนที่ 
 2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
  - ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
  - คุณภาพของผลผลิต 
  - ปัญหาแรงงานและการว่างงาน 
  - ประชาชนขาดความรู้ในการสร้างรายได้ สร้างอาชีพ 
  - กลุ่มอาชีพขาดความเข็มแข็ง ความรู้เรื่องการตลาด ไม่มีตลาดรองรับ 
  - ขาดการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 ความต้องการของประชาชน 
  - แทรกแซงราคาผลผลิตทางการเกษตร 
  - สนับสนุนแหล่งเงินทุนการประกอบอาชีพ 
  - เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มอาชีพต่างๆ 
  - พัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว 
  - ส่งเสริม สร้างอาชีพเสริมให้กับประชาชน 
 3. ปัญหาด้านสังคม 
  - การแพร่ระบาดของยาเสพติด                                                    
  - ปัญหาความยากจน 
  - ปัญหาแรงงานต่างด้าว 
  - การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสต่างๆ ยังไม่ครอบคลุมทั่วถึง 
  - ปัญหาเด็กและเยาวชนตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร 
 ความต้องการของประชาชน 

- เฝูาระวัง สอดส่อง ปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด และส่งเสริมโครงการกิจกรรมให้        
  ความรู้แก่เด็กและเยาวชนห่างไกลยาเสพติด 
- ส่งเสริมอาชีพ และสร้างอาชีพให้กับประชาชน 
- ให้หน่วยงานองค์กรที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิด 
  กฎหมาย 
- ติดตาม ช่วยเหลือ และสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสให้ครอบคลุมทั่วถึง 
- ส่งเสริมโครงการกิจกรรมให้ความรู้แก่เยาวชนเพื่อปูองกันการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร 

 
4. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
  - ขาดอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ทางเทคโนโลยีใหม่ในการปฏิบัติงาน 
  - บุคลากรขาดความรู้ในการใช้เทคโนโลยี 
  - บุคลากรไม่ครบตามกรอบอัตราก าลังท าให้การปฏิบัติงานเกิดความล่าช้า 
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- เทศบาลมีอ านาจในการบริหารงานได้เฉพาะเรื่องตามที่กฎหมายก าหนด 
- ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย สิทธิและหน้าที่ของประชาชน 

 ความต้องการของประชาชน 
- จัดซื้ออุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ทางเทคโนโลยีใหม่ในการปฏิบัติงาน 
- ส่งเสริม และพัฒนาความรู้ของบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ 
- สรรหา และประชาสัมพันธ์รับโอน (ย้าย) พนักงานเทศบาลให้เป็นไปตามแผนอัตราก าลัง 
- เทศบาลปฏิบัติการเชิงรุกในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
- จัดกิจกรรมโครงการให้ความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย สิทธิและหน้าที่ของประชาชน 

 5. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
  - ปัญหาด้านการบริหารและการจัดการขยะ 
  - ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
  - ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
  - ปัญหาผู้ปุวยโรคเรื้อรังมีอัตราสูงขึ้น 
 ความต้องการของประชาชน 

- จัดให้มีการด าเนินโครงการบริหารจัดการขยะในพ้ืนที่ 
- ส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจและการปูองกันโรคติดต่อกับประชาชน 
- ให้ความรู้ถึงภัยยาเสพติดให้แก่เด็กและเยาวชน 
- จัดโครงการกิจกรรมตรวจคัดกรองโรคเรื้อรังแก่ผู้สูงอายุ 

 6. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  - ประชาชนขาดจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  - ประชาชนไม่สนใจในการคัดแยกขยะและการก าจัดขยะที่ถูกต้อง 
  - ประชาชนไม่ใส่ใจในการดูแลรักษาความสะอาดของแหล่งน้ า 
 ความต้องการของประชาชน 

- จัดกิจกรรมโครงการปลูกปุาเฉลิมพระเกียรติ 
- ให้ความรู้และประชาสัมพันธ์การจัดเก็บขยะ คัดแยกขยะที่เหมาะสมกับประชาชน 
- จดักิจกรรมโครงการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและรักษา  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 7. ปัญหาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  - ปัญหาการรับรู้ ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
  - ปัญหาด้านการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
  - ปัญหาเด็ก และเยาวชนบางส่วนไม่ประพฤติตามแบบวัฒนธรรมไทย 
 ความต้องการของประชาชน 

- มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอย่างชัดเจน 
- มีการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบอย่างทั่วถึง 
- มีการอบรมเด็ก และเยาวชนให้ประพฤติตามแบบวัฒนธรรมไทย 
- มีการฟื้นฟูวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
 



 
 

 
 
 
 
 
 



5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี(พ.ศ. 2560 – 2579)  
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  

มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจาก
ภายนอกรวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทยกรอบแนวทางที่
ต้องให้ความส าคัญอาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัดคอร์รัปชั่น
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับ
คุณภาพการผลิต และการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน และการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งใน
สาขาอุตสาหกรรมเกษตร และบริการการสร้างความมั่นคง และปลอดภัยด้านอาหารการเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางการค้า และการเป็นผู้ประกอบการรวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคตทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูป
และพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้านอันได้แก่โครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชนกรอบแนวทางที่
ต้องให้ความส าคัญอาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่นการส่งเสริมการค้า และการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรม และรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนการ
พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า เพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิต และบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรม และมีความเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้น เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม และขยายกิจกรรมการผลิตและ
บริการโดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลก และในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่
หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิต และการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ
สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตรโดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็ง และยั่งยืนเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรอย่างยั่งยืนที่เป็นมิตรกับ
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สิ่งแวดล้อม และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ และ
อาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่า
และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลายมีความเป็นเลิศ และเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมเช่นการท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพธุรกิจบริการด้านการเงิน และธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผู้ประกอบการยกระดับผลิต
ภาพแรงงาน และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ และเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วมมีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง
และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม และเศรษฐกจิที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่งด้านพลังงานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาค และเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กร
ระหว่างประเทศรวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  

เพ่ือพัฒนาคน และสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ
สติปัญญา มีความเป็นสากลมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมี เหตุผล มีระเบียบ วินัย เคารพ กฎหมาย มี
คุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคงกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษา และการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝัง ระเบียบ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม ที่พึงประสงค ์
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ

บ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 

เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการพัฒนา และสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึงลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่
เสมอภาค และเป็นธรรมกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(๑) การสร้างความมั่นคง และการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการ และระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อม และนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรม และความเข้มแข็ง 

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
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 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟ ูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้าน
น้ ารวมทั้งมีความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัย
พิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียวกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนา และใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อน และปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญอาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้างบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคน และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรม และเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้ และรายจ่ายของภาครัฐ 

 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
การพัฒนาประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -

๒๕๖๔) อยู่ในห้วงเวลาของการปฏิรูปประเทศ เพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนฐานหลายด้านที่สั่งสมมานานท่ามกลาง
สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว และเชื่อมโยงกันใกล้ชิดมากขึ้นการพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และเป็นรูปแบบของวิวัฒนาการที่จะกระทบชีวิตความเป็นอยู่ในสังคม และการ
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกจิอย่างมากขณะที่ประเทศไทยมีข้อจ ากัดต่อการพัฒนาที่รุนแรงขึ้นและเป็นประเด็น
ท้าทายอย่างมากท่ีจะต้องเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้เป็นปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาใน
ทุกด้านภายใต้สถานการณ์ที่ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศมีข้อจ ากัดหลายด้าน แต่การแข่งขันใน
โลกรุนแรงขึ้นมาก อาท ิคุณภาพคนไทยยังต่ า ก าลังแรงงานมีปัญหา ทั้งในเรื่ององค์ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ
สังคมขาดคุณภาพและมีความเหลื่อมล้ าสูง โครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัย ส่งผลให้ขาดแคลนแรงงาน 
โดยที่ประชากรวัยแรงงานลดลง ตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ และโครงสร้างประชากรจะเข้าสู่สังคมสูงวัย อย่างสมบูรณ์
ภายในสิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมร่อยหรอ เสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว เป็น
ทั้งต้นทุนในเชิงเศรษฐกิจ และผลกระทบร้ายแรงต่อคุณภาพชีวิตประชาชน ในขณะที่การบริหารจัดการภาครัฐ
ยังด้อยประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส และมีปัญหาคอรัปชั่นเป็นวงกว้างท่ามกลางปัญหาท้าทายที่หลากหลาย
ดังกล่าว ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว ก็เป็นที่ตระหนักร่วมกันในทุกภาคส่วน
ว่าประเทศจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประเทศที่พัฒนา แล้วมีความม่ันคงม่ังคั่ง และยั่งยืนได้ในระยะยาวนั้นประเทศ
ต้องเร่งเพ่ิมการลงทุน เพ่ือการวิจัย และพัฒนา เพ่ือพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมควบคู่กับการ
พัฒนาคนให้เป็นคนที่สมบูรณ์ในทุกด้าน และในทุกช่วงวัยและพัฒนาโลจิสติกส์ให้เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์

9 



 
 
และมีประสิทธิภาพให้เป็นปัจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ส าคัญขณะเดียวกันการพัฒนาต้องมุ่งเน้น
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ และเมืองมากขึ้น เพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึงและเป็นการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและรายได้จากพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่มากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล้ าภายในสังคมไทยลง และ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน จากการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ 

นอกจากนั้น ๕ ปี ต่อจากนี้ไป นับว่าเป็นช่วงจังหวะเวลาส าคัญที่จะต้องผลักดันให้ความเชื่อมโยง
ด้านกฎระเบียบ และในเชิงสถาบันมีความคืบหน้า และชัดเจนในระดับปฏิบัติการ และในแต่ละจุดเชื่อมโยง
ระหว่างประเทศควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เชิงกายภาพที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่ายภายในประเทศและ 
ต่อเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้าน และเตรียมความพร้อมให้ประเทศไทยเป็นประตูไปสู่ภาคตะวันตก และ
ตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนมุ่งเน้น การต่อยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู่การพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจ และชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
และการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชนจังหวัด และเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพ้ืนที่
เชื่อมโยงอ่ืนภายในประเทศ และถึงเวลาที่ประเทศไทยต้องด าเนินยุทธศาสตร์ในเชิงรุกในการสร้างสังคม
ผู้ประกอบการ และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
ประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม และในอาเซียน รวมทั้งการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
กรอบความร่วมมือของอาเซียนกับหุ้นส่วนการพัฒนานอกอาเซียนความเชื่อมโยงที่สมบูรณ์ และการลงทุนของ
ไทยในภูมิภาคจะส่งผลให้ประเทศไทยสามารถใช้จุดเด่นในเรื่องที่ตั้งเชิงภูมิศาสตร์ให้เกิดผลเต็มที่ที่จะพัฒนา
ไปสู่การเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจและการค้าที่ส าคัญแห่งหนึ่งของภูมิภาค 

ภายใต้เงื่อนไขข้อจ ากัดของปัจจัยพ้ืนฐาน ส าหรับการพัฒนาประเทศไทยทั้งในทุกด้านดังกล่าวใน
ขณะที่แนวโน้มโลกที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่อย่างรวดเร็วประเทศต่างๆ ก าลังเร่งพัฒนานวัตกรรมและ
น ามาใช้ในการเพิ่มมูลค่าผลผลิตและเพ่ิมผลิตภาพการผลิต เพ่ือเป็นอาวุธส าคัญในการต่อสู้ในสนามแข่งขันของ
โลกรวมทั้ง การใช้ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนจึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทยที่จะต้อง
เร่งพัฒนานวัตกรรม และน ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกๆด้านต่อจากนี้ไปโดยต้องผลักดันขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปในเรื่องคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีรวมทั้งการสร้างโอกาสการพัฒนาและการใช้นวัตกรรมในระดับชุมชนและพัฒนาด้านสังคมเพ่ือปรับ
โครงสร้างประทศไทยไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ ที่ขับเคลื่อนด้วยความรู้ และนวัตกรรม และการพัฒนาโดยรวม
สอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ทั้งนี้การพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาในประเด็นการพัฒนาต่างๆดังกล่าวจะสัมฤทธิ์ผลได้นั้นต้องปรับการบริหารจัดการให้มีธรรมาภิบาล
ในทุกระดับต้องปรับให้สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพเป็นธรรมมีธรรมาภิบาลและด้วยสภาพปัญหาที่เรื้อรังและ
เชื่อมโยงกันซับซ้อน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงปัจจัยภายนอกประเทศที่ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศไทยมากขึ้น
การพัฒนา เพ่ือเสริมจุดแข็ง และแก้ปัญหาจุดอ่อนดังกล่าวให้ปรากฏผลสัมฤทธิ์ได้อย่างจริง นั้น นับว่าเป็นการ
เปลี่ยนแปลงอย่างขนานใหญ่ ส าหรับประเทศไทย ดังนั้น ภาคส่วนต่างๆ ในสังคมมีความตระหนักร่วมกันว่าการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาให้ลุล่วงสัมฤทธิ์ผลได้จริงจังภายใต้สภาพแวดล้อมที่ท้าทายในทุกด้าน  ดังกล่าวนั้น 
ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้เป็นแผนแม่บทที่ก าหนดเปูาหมายอนาคตประเทศใน
ระยะยาว และวางแนวทางการพัฒนาหลักๆ ที่ต้องด าเนินการ เพ่ือจะน าไปสู่เปูาหมายอนาคตของประเทศที่
วางไว้โดยที่แผนแม่บทการพัฒนาระยะยาวจะเป็นกรอบที่ช่วยก ากับให้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ
ต่างๆ มีการบูรณาการกันแผนพัฒนา และแผนเฉพาะด้านในระดับต่างๆ มีความเชื่อมโยงเป็นล าดับที่เหมาะสม
และมีความสอดคล้องกันภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และการก าหนดเปูาหมายในระยะยาวที่ชัดเจน ส่งผลให้ต้องมี
ความต่อเนื่องในการแก้ปัญหารากฐาน และการพัฒนาพ้ืนฐานให้แข็งแกร่ง รวมทั้งต้องมีการติดตามและ
ประเมินผลอย่างเป็นระบบและเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับ 
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การพัฒนาในช่วง ๕ ปี ภายใต้แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ จึงนับเป็น ๕ ปี แรกของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) สู่การปฏิบัติโดยที่ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นแผนแม่บทหลัก
ของการพัฒนาประเทศไทย ให้มีความมั่นคงมั่งคั่ง และยั่งยืน โดยได้ก าหนดเปูาหมายอนาคตประเทศไทยใน
ระยะ ๒๐ ปี พร้อมทั้งประเด็นยุทธศาสตร์ และแนวทางหลักที่จะขับเคลื่อนไปสู่เปูาหมายระยะยาวของประเทศ
ที่ได้ก าหนดไว้โดยมีแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ เป็นเครื่องมือหรือกลไกที่ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ปี  
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) สู่การปฏิบัติในล าดับแรกและนับว่าเป็นกลไกหรือเครื่องมือที่ส าคัญที่สุดในการน า
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติให้บรรลุเปูาหมายในระยะยาวได้ในที่สุด โดยมีกลไกเสริมอ่ืนๆในการขับเคลื่อนสู่
การปฏิบัติ ให้เกิดประสิทธิผลตามเปูาหมาย ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดเปูาหมายที่จะต้องบรรลุ
ใน ๕ ปี แรกอย่างชัดเจน ทั้งใน มิติเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อมรวมทั้งปัจจัยสนับสนุนต่างๆส าหรับการ
พัฒนา โดยที่การก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุในระยะ ๕ ปี ได้พิจารณาและวิเคราะห์ ถึงการต่อยอดให้เกิดผล
สัมฤทธิ์จากการด าเนินการต่อไป อีกใน ๓ แผน จวบจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๕ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๗๕-
๒๕๗๙ ซึ่งเป็นช่วงสุดท้ายของยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาก็จะบรรลุเปูาหมายอนาคตประเทศไทยในปี ๒๕๗๙  
ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเปูาหมาย การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ทั้งใน ระดับภาพรวมและราย
สาขาของการพัฒนา จึงเป็นรายละเอียด และองค์ประกอบของเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี     
ในทุกด้านโดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อๆไป ก็จะก าหนดเปูาหมาย และแนวทางการพัฒนามารับช่วงเมื่อผ่าน 
๕ ป ีแรกของช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ ผ่านไป 

๑.2.1 หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ -
๒๕๖๔) 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งบรรลุเปูาหมายในระยะ ๕ ปี   
ที่จะสามารถตอ่ยอดในระยะต่อไป เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมี
หลักการส าคัญของแผนฯดังนี้ 

๑. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙
เพ่ือให้เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผลมีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกัน และการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี ซึ่งเป็นเงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาคนมีความเป็น
คนที่สมบูรณ์สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพมีที่ยืนและเปิดโอกาสให้กับทุกคนในสังคมได้ด าเนินชีวิตที่ดีมีความสุข
และอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉนัท์ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องมีคุณภาพและมี
เสถียรภาพการกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมเป็นการเติบโตที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมความ
หลากหลายทางชีวภาพชุมชนวีถีชีวิตค่านิยมประเพณีและวัฒนธรรม 

๒. ยึด“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุง่สร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสาหรับคนไทย
พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัยใฝุรู้มีความรู้มีทักษะมีความคิดสร้างสรรค์มีทัศนคติที่ดีรับผิดชอบต่อ
สังคมมีจริยธรรมและคุณธรรมพัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ
รวมถึงการสร้ างคนให้ ใช้ประโยชน์และอยู่ กับสิ่ งแวดล้อมอย่าง เกื้อกูลอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 

๓. ยึด“วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยใน
แผนพัฒนาฯฉบับที่๑๒วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” โดยที่วิสัยทัศน์
ดังกล่าวต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ
การด ารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดี มีสุขของ
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ประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานอาหารและน้ า
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

๔. ยึด“เปูาหมายอนาคตประเทศไทยป๒ี๕๗๙” ที่เป็นเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ปีมา
เป็นกรอบในการก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน๕ปีแรกและเปูาหมายในระดับย่อยลงมาควบคู่กับกรอบ
เปูาหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้เปูาหมายประเทศไทยในป๒ี๕๗๙ซึ่งเป็นยอมรับร่วมกันนั้นพิจารณาจากมิติต่างๆ
ทั้งประเด็นและลักษณะของการพัฒนาลักษณะฐานการผลิตและบริการส าคัญของประเทศลักษณะของคนไทย
และสังคมไทยที่พึงปรารถนาและกลุ่มเปูาหมายในสังคมไทยโดยก าหนดไว้ดังนี้ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการ
พัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนสังคมไทยเป็นสังคมที่ เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าน้อยคน
ไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เป็นพลเมืองที่มีวินัยตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิตมีสุขภาพร่างกายและจิตใจ
ที่สมบูรณ์มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณมีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวมมีความเป็นพลเมือง
ไทยพลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลกประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีนานาชาติระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บน
ฐานของการใช้นวัตกรรมดิจิตัลสามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็นมีความเป็นสังคมประกอบการมี
ฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ต้องการในตลาดโลกเป็นฐานการผลิตและ
บริการที่ส าคัญเช่นการให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงินระบบโลจิสติกส์บริการด้านสุขภาพและท่องเที่ยว
คุณภาพเป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัยเป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการ อัจฉริยะที่เป็น
อุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรมทุนมนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะมาต่อยอดฐานการผลิตและ
บริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม่ๆเพ่ือน าประเทศไทยไปสู่การมีระบบ
เศรษฐกิจสังคมและประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ” 

๕. ยึด“หลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน๕ปีที่ต่อยอดไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเปูาหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯเป็นกลไกเชื่อมต่อในล าดับแรกที่จะก ากับและส่ง
ต่อแนวทางการพัฒนาและเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ปีให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต่ละด้าน
อย่างสอดคล้องกันแผนพัฒนาฯฉบับที่๑๒จึงให้ความส าคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลัง
ขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐเอกชนและประชาชนโดยมีการก าหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีล าดับ
ความส าคัญสูงและการก าหนดในระดับแผนงาน/โครงการส าคัญที่จะตอบสนองต่อเปูาหมายการพัฒนาได้อย่าง
แท้จริงรวมทั้งการก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าในแผนพัฒนาฯฉบับ
ที่ผ่านๆมาในการก าหนดเปูาหมายได้ค านึงถึงความสอดคล้องกับเปูาหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติและ
การเป็นกรอบก ากับเปูาหมายและตัวชี้วัดในระดับย่อยลงมาที่จะต้องถูกส่งต่อและก ากับให้สามารถด าเนินการ
ให้เกิดขึ้นอย่างมีผลสัมฤทธิ์ภายใต้กรอบการจัดสรรงบประมาณการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณแผ่นดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบราชการที่สอดคล้อง
เป็นสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกันแผนพัฒนาฯฉบับที่๑๒จึงก าหนดประเด็นบูรณาการเพ่ือการ
พัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางส าคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินรวบรวมและก าหนดแผนงาน/โครงการ
ส าคัญในระดับปฏิบัติและก าหนดจุดเน้นในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในระดับสาขาการผลิตและบริการและจังหวัดที่
เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญ 

นอกจากนั้นแผนพัฒนาฯฉบับที่๑๒ยังคงมุ่งเสริมสร้างกลไกการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบันมากขึ้นทั้งกลไกที่เป็นกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆและกลไกการ
ท างานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในทุกระดับให้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ลดความซ้ าซ้อนทั้งในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ให้ด าเนินงานได้

12 



 
 
อย่างมีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของกลไกภาคองค์ความรู้เทคโนโลยีนวัตกรรมและ
ความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วน 

๑.2.2เป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ ก าหนดเปูาหมายในด้านต่างๆในช่วงเวลา ๕ ปี โดยค านึงถึงการ 

ด าเนินการต่อยอดต่อไปแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๓๑๔ และ ๑๕ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมายยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี และในขณะเดียวกันแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ จัดท าเปูาหมายและตัวชี้วัดในรายละเอียดมากกว่าใน
แผนพัฒนาฯฉบับที่ผ่านมา เพ่ือให้ก ากับและเชื่อมโยงกับการก าหนดเปูาหมายในแผนระดับรองและแผนปฏิบัติ
การต่างๆได้ชัดเจนขึ้นโดยการจัดสรรงบประมาณและแผนปฏิบัติการต่างๆต้องแสดงให้เห็นถึงการเชื่อมโยงจาก
เปูาหมายที่เป็นผลสัมฤทธิ์ผลลัพธ์หลักๆกับผลผลิตในระดับแผนงานและโครงการได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแต่ละ
กลุ่มบูรณาการของการจัดสรรงบประมาณรวมถึงความเชื่อมโยงถึงตัวชี้วัดผลการด าเนินงานของภาครัฐทั้งนี้
แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ ได้ตั้งเปูาหมายในมิติหลักๆประกอบด้วย (๑) คนไทยที่มีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่
สมบูรณ์มีวินัยมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมมีความเป็นพลเมืองตื่นรู้มีความสามารถใน
การปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวมมีสุขภาพกายและใจที่ดี
มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณมีวิถีชีวิตที่พอเพียงมีความเป็นไทย (๒) การลดความเหลื่อมล้ าทางด้าน
รายได้และความยากจนการเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ๔๐มี
รายได้เพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ ๑๕ (๓) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจ
ปรับสู่เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัลมีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการและมีผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีเข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและ
บริการรวมทั้งมีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นและเศรษฐกิจไทยมี
เสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ๕ต่อปีเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายการเป็นประเทศที่มีรายได้สูง
ภายในปี ๒๕๗๙ (๔) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมีความม่ันคงอาหารพลังงานและน้ า โดยเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือ
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ๗
ภายในปี๒๕๖๓เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติมีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูก
หลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นและรักษาคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน (๕) มี
ความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตยสังคมปลอดภัยสามัคคีสร้างภาพลักษณ์ดีและเพิ่มความเชื่อม่ันของ
นานาชาติต่อประเทศไทยความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลงปัญหาอาชญากรรมลดลง
ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศเป็นต้นและ (๖) มีระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพทันสมัยโปร่งใสตรวจสอบได้กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชนบทบาท
ภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนด าเนินการแทนได้ดีกว่าลดลงเพ่ิมการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ
ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลงและการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระขึ้นเปูาหมายทั้ง๖กลุ่มหลัก
ภายใต้แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ สะท้อนถึงเปูาหมายการขับเคลื่อนการพัฒนาตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) และเปูาหมายในระยะยาวภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องบรรลุ
ภายในระยะเวลา ๒๐ ปี คือ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่
ยั่งยืนสังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้าน้อยคนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เป็นพลเมืองที่ มีวินัย ตื่น
รู้ และเรียนรู้ ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิตมีสุขภาพร่างกาย และจิตใจที่สมบูรณ์มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ
มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวมมีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศ
ไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีนานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมสามารถน าดิจิทัลเพ่ือ
แข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็น มีความเป็นสังคมประกอบการมีฐานการผลิต และบริการที่มีคุณภาพ และ
รูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ต้องการในตลาดโลกเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญเช่นการให้บริการคุณภาพทั้ง
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ด้านการเงินระบบโลจิสติกส์บริการด้านสุขภาพและท่องเที่ยวคุณภาพเป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและ
ปลอดภัยเป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรมทุนมนุษย์
ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะมาต่อยอดฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการ
ผลิตและบริการใหม่ๆเพ่ือนาประเทศไทยไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจสังคมและประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะได้
ในระยะยาว” 

๑.2.3 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาส าคัญ 
ส าหรับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่๑๒ถูก

ก าหนดจากยุทธศาสตร์ทั้ง๖ด้านภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ปีและก าหนดเป็นแนวทางในรายละเอียดที่แสดงให้
เห็นถึงความสอดคล้องและการตอบสนองต่อเปูาหมายที่ต้องบรรลุในระยะ๕ปีที่จะเป็นการวางพ้ืนฐานที่
สามารถสานต่อการพัฒนาในประเด็นส าคัญของประเทศในระยะต่อไปที่สนับสนุนเปูาหมายการพัฒนาให้เกิด
ความมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนโดยใช้หลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงน าทางทั้งนี้ภายใต้ยุทธศาสตร์ทั้ง ๑๐
ในแผนพัฒนาฯฉบับที ่๑๒ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาครอบคลุมรายละเอียดที่ตอบสนองต่อจุดเน้นประเด็น
หลักของการพัฒนาในระยะ ๕ ปี และมุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ในแผนพัฒนาฯฉบับต่อๆไปโดยจะต้องต่อยอดให้
เกิดความต่อเนื่องของการขับเคลื่อนการพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและการแก้ปัญหาส าคัญที่เป็นรากเหง้าของปัญหา
ต่างๆและประเด็นปฏิรูปประเทศให้ลุล่วงรวมทั้งประเด็นร่วมที่มีความเชื่อมโยงกับหลากหลายประเด็นการ
พัฒนาที่จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อเนื่องกันไปตลอด ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 
๑๒ มีจ านวน ๑๐ ยุทธศาสตร์ซึ่งมีรายละเอียดมากกว่าในยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะ
ภายใต้สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องนั้นเป็นการยากในการที่จะก าหนดยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ชัดเจนในแผนพัฒนาระยะยาวเช่นยุทธศาสตร์ชาติได้ยุทธศาสตร์ และแนว
ทางการพัฒนาจ าเป็นต้องมีการก าหนดและ ๑๙ ปรับปรุงให้สอดคล้องกับเงื่อนไขและปัจจัยแวดล้อมใน
ช่วงเวลานั้นๆจึงจะสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยเหตุดังกล่าวยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นการ
ก าหนดกรอบที่เป็นประเด็นหลักของการพัฒนาประเทศที่ครอบคลุมมิติต่างๆ ซึ่งสะท้อนทั้งในเรื่องการพัฒนา
ฐานการผลิตและบริการการพัฒนากลุ่มเปาูหมายและการพัฒนาในเรื่องกลไกและกฎระเบียบรวมทั้งการพัฒนา
ทุนมนุษย์ภายใต้การก าหนดและการยึดหลักการส าคัญของการพัฒนาดังนั้นยุทธศาสตร์การพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯฉบับที่๑๒จึงประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติทั้ง๖ยุทธศาสตร์ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ (๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้าในสังคม (๓) 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน (๔) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน (๕) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืนและ (๖) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐการปูองกันการทุจริตประพฤติ
มิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทยและประกอบกับอีก๔ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์
และกลไกสนับสนุนให้การด าเนินยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ ด้านให้สัมฤทธิ์ผลประกอบด้วย (๗) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ        โลจิสติกส์ (๘) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและ
นวัตกรรม (๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจและ (๑๐) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือการพัฒนาแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ นับว่าเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญอีกก้าวหนึ่งสาหรับการเชื่อมต่อกับ
การแปลงแผนสู่การปฏิบัตินั่นคือแผนพัฒนาฯฉบับนี้ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่จะเชื่อมต่อ
ถึงการปฏิบัติโดยได้ก าหนดแผนงาน/โครงการกลุ่มส าคัญๆที่ต้องด าเนินการในระดับแผนงานและโครงการ
ส าคัญ(Flagship Program) ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนในการปฏิบัติโดยใช้กลไกแผนเฉพาะด้านยุทธศาสตร์กระทรวงแผนการพัฒนาภาคแผนพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานต่างๆในการขับเคลื่อนตามแนวยุทธศาสตร์นั้นๆให้
บรรลุผลโดยจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเชิงพ้ืนที่และมีการก าหนด
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ตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลที่เป็นระบบที่สามารถสะท้อนถึงผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาได้
อย่างแท้จริงซึ่งในช่วง๕ปีต่อจากนี้ระบบงบประมาณและการบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดินกฎระเบียบเรื่อง
วินัยการเงินการคลังภาครัฐและระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากเพ่ือการรองรับความท้าทายในการพัฒนาในขณะเดียวกันแนวทางการ
พัฒนาซึ่งเป็นรายละเอียดภายใต้ยุทธศาสตร์ทั้ง๑๐ยุทธศาสตร์นั้นได้ก าหนดให้ครอบคลุมในหลากหลาย
ประเด็นและแนวทางการพัฒนาเฉพาะด้านซึ่งหน่วยงานรับผิดชอบได้ก าหนดไว้แล้วภายใต้แผนเฉพาะด้านหรือ
ก าลังด าเนินการทั้งนี้มีจุดประสงค์เพ่ือการบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องและเกิดการต่อยอดให้สามารถดาเนินการได้สัมฤทธิ์ผลนอกจากนี้แผนพัฒนาฯฉบับที่๑๒ก็ได้
ก าหนดประเด็นและแนวทางท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศที่สภาปฏิรูปแห่งชาติและสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปได้เสนอโดยมุ่งเน้นในเรื่องที่มีความชัดเจนและต้องเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จในช่วง๕ปีต่อ
จากนี้ไปซึ่งนับว่าเป็นทั้งช่วงเวลาส าคัญของการปฏิรูปประเทศและวางรากฐานเพ่ือการพัฒนาในระยะยาวให้มี
ความมั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1: การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
แนวทางการพัฒนา 
1.๑ ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรมจริยธรรมมีวินัยจิตสาธารณะและ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
1.๒ พัฒนาศักยภาพคนให้มทีักษะความรู้และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมี
คุณค่า 
1.๓ ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
1.๔ ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
1.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและลดค่าใช้จ่ายในระบบสุขภาพภาครัฐ 
1.๖ พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
1.๗ ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ที่๒ : การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
แนวทางการพัฒนา 
2.๑ การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเปูาหมายประชากรร้อยละ๔๐ที่มีรายได้ต่ าสุดให้
สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ 
2.๒ การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษาสาธารณสุขและสวัสดิการที่มี
คุณภาพให้ครอบคลุมและท่ัวถึง 
2.๓ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความ
เข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชม 

ยุทธศาสตร์ที่๓ : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
แนวทางการพัฒนา 
๓.๑ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม 
3.2 การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิต 
และบริการ 

ยุทธศาสตร์ที่๔ : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
 แนวทางการพัฒนา 
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4.๑ การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
4.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เพ่ือให้เกิดความมั่นคงสมดุล
และยั่งยืน 
4.๓ แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
4.๔ ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4.๕ สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4.๖ บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
4 .๗ พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
4.๘ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่๕ : การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง
และยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา 

5.๑ การรักษาความมั่นคงภายในเพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบัน
หลักของชาติ 
5.๒ การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการปูองกันประเทศเพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
รับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
5.๓ การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคงเพ่ือบูรณาการความ
ร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสังคมและการปูองกันภัย
คุกคามข้ามชาติ 
5.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งประโยชน์
ทางเศรษฐกิจสังคมและความมั่นคงของชาติเหนืออาณาเขตทางทะเล 
5.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนาเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกัน
ระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่๖ : การบริหารจัดการในภาครฐัการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 แนวทางการพัฒนา 

6.๑ ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานบทบาทภารกิจและคุณภาพบุคลากรภาครัฐให้มี
ความโปร่งใสทันสมัยคล่องตัวมีขนาดที่เหมาะสมเกิดความคุ้มค่า 
6.๒ ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบ
การเงินการคลังภาครัฐ 
6.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
6.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
6.๕ ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
6.๖ ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัยเป็นธรรมและ
สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่๗ : การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

16 



 
 

 แนวทางการพัฒนา 
7.๑ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
7.๒ การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง 
7.๓ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
7.๔ การพัฒนาด้านพลังงาน 
7.๕ การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
7.๖ การพัฒนาระบบน้ าประปา 

ยุทธศาสตร์ที่๘ : การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 
8.๑ เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์และเชิงสังคม 
8.๒ พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี (Technopreneur) 
8.๓ พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่๙ : การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ 
 แนวทางการพัฒนา 

9.๑ การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง 
9.๒ การพัฒนาเมือง 
9.๓ การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่๑๐ : ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 แนวทางการพัฒนา 

10.๑ พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์และโทรคมนาคมใน
กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC 
และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 
10.๒ พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจการบริการและการ
ลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค 
10.๓ การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward investment) ของ
ผู้ประกอบการไทย 
10.๔ เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะ
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 
10.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคภูมิภาคและ
นานาประเทศ 
10.๖ บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ 
10.๗ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมี
บทบาทที่สร้างสรรค์เพ่ือเป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวที
โลกเพ่ือรักษาสมดุลในปฏิสัมพันธ์ระหว่างไทยและมหาอ านาจต่างๆทั้งในระดับโลก
และภูมิภาค 
10.๘ ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคง 

 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1.3.1 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 

วิสัยทัศน์  
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“ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน ฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม้ ปศุ
สัตว์ และประมง เพื่อการส่งออก แหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน พื้นที่เศรษฐกิจใหม่ชายแดนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และประตูสู่เศรษฐกิจโลก” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1. ยกระดับการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดชลบุรีและระยองให้เป็น

ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน 
   - ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้บริโภคในเวทีการค้าโลกโดยมุ่งใช้ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม  (Creativity &Innovation) 
ในการผลิตสินค้าให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
   - ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งเชื่ อมโยงพ้ืนที่
อุตสาหกรรมเข้ากับท่าเรือน้ าลึกเพ่ือให้สามารถขนถ่ายสินค้าได้สะดวกรวดเร็วมีต้นทุนต่ าและลดระยะเวลาใน
การส่งมอบสินค้าที่สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้โดยเฉพาะการก่อสร้างถนนจากเส้นทางสายหลักไปยั ง
พ้ืนที่อุตสาหกรรมและท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบัง และมาบตาพุด เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่อุตสาหกรรมกับท่าเรือได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว 
   - แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอย่างเป็นระบบให้พอเพียงสาหรับอุตสาหกรรมโดยไม่
ส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรการท่องเที่ยวและประชาชนผู้ใช้น้ า 
   - เตรียมการปูองกันและควบคุมปัญหาสิ่งแวดล้อมให้เป็นที่ยอมรับและเอ้ือต่อการ
พัฒนาเป็นศูนย์อุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีกระบวนการผลิตได้มาตรฐานสากลไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม
โดยด าเนินการมาตรการต่างๆให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้แก่ การก าหนดพ้ืนที่รองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมที่ชัดเจนการก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุมมลภาวะให้ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมปฏิบัติ
อย่างจริงจังก าหนดมาตรการปูองกันอุบัติภัยในโรงงานรวมถึงการเตือนภัยกรณีภัยพิบัติจากโรงงานจะมี
ผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบและการรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ประกอบการ  

2. พัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรให้มีความทันสมัย
และเปน็สากลเพื่อให้เป็นฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม้ปศุสัตว์และประมงเพื่อการส่งออก  
   - ถ่ายทอดความรู้ให้เกษตรกรมีทักษะที่เหมาะสมและสามารถนาไปปรับปรุง
กระบวนการผลิตให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและราคาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

- ปรับปรุงกระบวนการผลิตทางการเกษตร เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและ
มูลค่าเพ่ิมขึ้นสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคและสอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานในเวทีการค้าโลก
อาทิ การปรับปรุงพันธุ์พืช/สัตว์การพัฒนาระบบชลประทานและการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในกระบวนการ
ผลิตและเก็บเกี่ยวตลอดจนการแปรรูปวัตถุดิบขั้นต้นเ พ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและ
สร้างความม่ันใจว่าผลผลิตมีความปลอดภัยและมีคุณภาพที่เหมาะสมส าหรับผู้บริโภครวมทั้งไม่เป็นอันตรายต่อ
สิ่งแวดล้อม 

- สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในการสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่และสร้างมูลค่าเพ่ิม
ผลิตภัณฑ์ที่มีมากในพ้ืนที่ทั้งในด้านการสร้างเอกลักษณ์คุณภาพมูลค่าการแปรรูปประสิทธิภาพการผลิตและ
การตลาดเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่มีความหลากหลายมากขึ้นรวมทั้งการออกแบบและ
นวัตกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพและรูปแบบผลิตภัณฑ์ให้หลากหลายได้มาตรฐานสากลและมีต้นทุนการผลิตที่
สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก 

- ส่งเสริมกิจกรรมการเกษตรที่รักษาระบบนิเวศและแก้ไขปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเช่นเกษตรอินทรีย์เกษตรผสมผสานและเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวทาง
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เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้สินค้าการเกษตรที่ผลิตได้มีความปลอดภัยจากสารพิษมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นและสามารถ
แข่งขันได้ทั้งในตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 

3. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติเชิงนิเวศเชิงเกษตรเชิงสุขภาพและการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

- ฟ้ืนฟูและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวหลักของกลุ่มจังหวัดให้สามารถรักษาสถานภาพ
การเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับสากลสืบต่อไป 
- พัฒนาสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายได้มาตรฐานระดับ
สากล 
- พัฒนาปัจจัย/โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้
เพียงพอและได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ 
- ยกระดับศักยภาพด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวในเชิงรุกให้
ตรงกับกลุ่มตลาดเปูาหมาย 
- ส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น
และสอดคล้องกับการขยายตัวของการท่องเที่ยว 
 
 

4. พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจบริเวณชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศ
เพื่อนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผลที่เป็นรูปธรรม 

- ยกระดับการให้บริการและอ านวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดนส าคัญให้ได
มาตรฐานสากลในการให้บริการด้านศุลกากรการตรวจคนเข้าเมืองการค้าการลงทุน
และการท่องเที่ยว 
- จัดเตรียมระบบโครงสร้างบริการพ้ืนฐานบริเวณเขตเศรษฐกิจชายแดนให้ได้
มาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชนเพ่ือเอ้ืออ านวยให้มีการ
ติดต่อธุรกิจการค้าการท่องเที่ยวและการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้านได้สะดวกมาก
ขึ้นรองรับสถานการณ์การขยายตัวทางธุรกิจการค้าชายแดน 

5. ปกป้องและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความหลากหลายอุดม
สมบูรณ์ตามธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมก่อให้เกิดความสมดุลต่อระบบ
นิเวศ 

- บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูปูองกันและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
- ปูองกันและควบคุมมลพิษท่ีจะส่งผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต
ที่ดีของประชาชนโดยเฉพาะการลดและขจัดมลพิษทางอากาศการก าจัดขยะและของ
เสียอันตรายและการบ าบัดน้ าเสีย 

1.3.2 แผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี 

วิสัยทัศน์ 
“ศูนย์กลางการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรคุณภาพศูนย์กลางการค้าอัญมณีและ

เครื่องประดับชั้นเลิศ เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวิถีชุมชน ประตูการค้าชายแดนสู่ประชาคมอาเซียน” 
เป้าประสงค์ 
1. เศรษฐกิจเติบโตอย่างมั่นคงและมีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น 
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2. ชาวจันทบุรีมีสุขภาวะที่ดี มีภูมิคุ้มกันทางสังคมที่เข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ และใช้ประโยชน์อย่าง
เหมาะสมและสมดุลต่อระบบนิเวศ โดยการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรและคุณภาพผลิตภัณฑ์ ให้ได้มาตรฐาน

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
 กลยุทธ์ 

   1.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
1.2 พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปรับปรุงกระบวนการผลิตของการเกษตรให้ได้

มาตรฐาน GAP และมาตรฐานสากล 
1.3 เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรโดยส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม

แปรรูปเกษตร  
1.4 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ของสินค้าเกษตร 
1.5 สร้างเครือข่ายการค้าท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
1.6 ส่งเสริมการตลาด การประชาสัมพันธ์ 
1.7 พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการธุรกิจ SMEs และวิสาหกจิชุมชน 
1.8 เสริมสร้างระบบการจัดการสินค้า การขนส่งและการกระจายสินค้า 

2. ยกระดับมาตรฐานการผลิตและการตลาดของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ
ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึ้น 

 กลยุทธ์ 
   2.1 สนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมการขายและการตลาดด้านอัญมณีและเครื่องประดับ 

2.2 พัฒนาศักยภาพและเพ่ิมจ านวนช่างฝีมืออัญมณีและเครื่องประดับ 
2.3 ยกระดับมาตรฐาน คุณภาพสินค้าอัญมณีและเครื่องประดับ 
2.4 ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ตราสัญลักษณ์รับรองคุณภาพอัญมณีและ

เครื่องประดับ 
3.อ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว รวมทั้งจัดเตรียมระบบ

โครงข่ายบริการพื้นฐานเขตเศรษฐกิจชายแดนให้ได้มาตรฐานและเชื่อมโยงกับประชาคมอาเซียน 
กลยุทธ์ 

   3.1 พัฒนาด่านชายแดนให้สามารถบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมี
มาตรฐานสากล  

3.2 ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสร้างบริการพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์ของ
พ้ืนที่แนวชายแดน 

3.3 ส่งเสริมด้านการค้า การลงทุน และการประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างและขยาย
ตลาดการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน และการค้าชายแดน  

3.4 พัฒนาผู้ประกอบการขับเคลื่อนสินค้าเพ่ือการส่งออกสู่ประเทศเพ่ือนบ้านและ
การค้าชายแดน 

4. สร้างมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยวโดยการปรับปรุงพฒันาแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการ
ท่องเที่ยว และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้เพียงพอและได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ 

 กลยุทธ์ 
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4.๑ พัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้า และบริการ  ให้มีความหลากหลายและ
ได้มาตรฐานสากล 

4.2 พัฒนาปัจจัย/โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้
เพียงพอ และได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ 

4.3 ยกระดับศักยภาพการตลาดและประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว เชิงรุกโดยมี
การบูรณาการเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 

4.4 ส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีปริมาณและ
คุณภาพรองรับประชาคมอาเซียน 

4.5 ส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชุมชน (CBT Community – Based Tourism ) 
5.ยกระดับมาตรฐานการให้บริการด้านการศึกษา พัฒนาอาชีพ และบริการสุขภาพ

เพ่ือใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 
กลยุทธ์ 
5.1 ส่งเสริมการศึกษารอบด้าน ให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพพร้อมสู่สากล 
5.2 เพ่ิมศักยภาพชุมชนด้านอาชีพและรายได้ในลักษณะของเศรษฐกิจสร้างสรรค์

โดยขยายผลจาก หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
5.3 ยกระดับการดูแลสุขภาพแบบ องค์รวมที่ เหมาะสมตามกลุ่มวัยและ

กลุ่มเปูาหมายเฉพาะ 
5.4 เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

6. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เกิดความ
สมดุลและยั่งยืนโดยประชาชนมีส่วนร่วม 

 กลยุทธ์ 
   6.1 ปกปูองและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
เพ่ือให้พ้ืนที่ปุาไม้และแหล่งน้ ามีความหลากหลาย คงความอุดมสมบูรณ์ 

6.2 สร้างความเข้มแข็งให้ภาคีเครือข่ายด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
6.3 เพ่ิมศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของ

เสียจากแหล่งก าเนิดให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ถูกต้อง และเป็นระบบ 
 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

วิสัยทัศน์ 
“ เป็นกลไกในการสนับสนุนและเป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยการบริหารจัดการใน

พื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพแบบมีส่วนร่วมและสามารถแก้ไขปัญหาสนองตอบต่อความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างแท้จริง ”  

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 ๑.๑สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
 ๑.๒การพัฒนาแหล่งน้ าตามลุ่มน้ า 
 ๑.๓การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

๒. ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 
 ๒.๑การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและสาธารณสุข 
 ๒.๒การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนสตรีผู้สูงอายุผู้พิการผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส 
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 ๒.๓ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มองค์กรประชาชนให้มีความเข้มแข็ง 
 ๒.๔สนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬา 

๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 ๓.๑สนับสนุนด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินประชาชน 
 ๓.๒ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและสร้างเครือข่ายด้านประชาธิปไตย 

๔. ด้านการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมการเกษตรและการท่องเที่ยว 
 ๔.๑พัฒนาและส่งเสริมด้านการเกษตร เกษตรอินทรีย์ และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
 ๔.๒พัฒนาและส่งเสริมด้านการค้าอัญมณีส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน และการค้าชายแดน 
 ๔.๓ส่งเสริมและพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 

๕. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๕.๑อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๖. ด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสืบสานศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๖.๑อนุรักษ์ฟ้ืนฟูสืบสานศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
      7. สร้างความเชื่อมโยงกับประเทศกลุ่มอาเซียนเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

7.1 ส่งเสริมการตลาด การประชาสัมพันธ์ และสร้างเครือข่ายการค้าสินค้าเกษตรทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

7.2 ส่งเสริมการศึกษาให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
7.3 ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียน 

 
8. การปูองกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

8.1 ส่งเสริมให้องค์กรใช้หลักธรรมาภิบาล การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
9. การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

9.1 สร้างภูมิคุ้มกันและปูองกันยาเสพติด 
9.2 รณรงค์ ประชาสัมพันธ์เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

2.ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
          2.1 วิสัยทัศน์ 

“เทศบาลยุคใหม่ ใส่ใจพัฒนา ปวงประชามีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมอยู่ดีมีสุข” 
          2.2 ยุทธศาสตร์ 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารการจัดการที่ดีขององค์กร 
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
          2.3 เป้าประสงค์ 
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1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งกายและใจ มีความเป็นอยู่ในสังคมอยู่เย็นเป็นสุขภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เอ้ือเฟ้ือ เอ้ืออาทรช่วยเหลือแบ่งปันและอบอุ่น เด็ก เยาวชน ประชาชนได้มีโอกาสศึกษา
เรียนรู้ คิดเป็นท าเป็น และรู้จักแก้ไขปัญหา มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
 2. ด าเนินการเพ่ือให้ประชาชนในเขตต าบลบ่อเวฬุมีการคมนาคมขนส่งสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยได้
มาตรฐาน มีระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่มีประสิทธิภาพได้มาตรฐานและมีเพียงพอที่จะรองรับ
ประชาคมอาเซียน 
 3. ส่งเสริมศาสนา อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 4. ด าเนินการในการให้บริการประชาชนในเขต เทศบาลให้ได้รับการบริการที่รวดเร็ว และเท่าเทียมกัน
ภายใต้แนวทางการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 5. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันแก้ไขปัญหายา
เสพติด และการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่นตลอดจนการสร้างความสมานฉันฑ์ของชุมชนในท้องถิ่น 

6. ด าเนินการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปอย่างสมดุล 
และใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมยั่งยืน   

 2.4 ตัวช้ีวัด 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ และ
การพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน
รวมถึงเกษตรกรและกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 

รายได้ที่เพ่ิมข้ึนมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนและ
พ่ึงตนเองได้ 

2.   ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านเกษตร    ผลผลิตมีคุณภาพมากข้ึน 
3.   ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทั้งในและ
นอกระบบโรงเรียน 

ประชาชนมีคุณภาพมากข้ึน 

4.   ส่งเสริมและสนับสนุนด้านสุขภาพอนามัย
ของประชาชน 

ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น 

5.   สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ปลอดจากยาเสพติด ชุมชนปลอดยาเสพติด 
6.   ส่งเสริมการสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนา
คุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

7.   ส่งเสริม สนับสนุน ด้านการกีฬา นันทนาการ 
และการท่องเที่ยว 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 
1. ก่อสร้าง ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ าดื่ม-น้ าใช ้
และแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 

มีแหล่งน้ าเพื่ออุปโภค  บริโภคท่ีเพียงพอ 

2.   ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน 
ทางเท้า ท่อระบายน้ า รางระบายน้ าปูายจราจร
ต่าง ๆ ปูายบอกทาง ปูายชื่อถนน   

จ านวนที่ได้รับการปรับปรุง 
จ านวนที่เพ่ิมข้ึน   

3.   ขยายเขตไฟฟูาให้ครอบคลุมทุกครัวเรือน 
เพ่ิมแรงดันไฟฟูาให้เพียงพอ ติดตั้ง ซ่อมแซม
บ ารุงรักษา ระบบไฟฟูาสาธารณะ 

ประชาชนมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน 
จ านวนจุดที่ได้รับการซ่อมบ ารุงและติดตั้ง 

23 



 
 
                     ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 
1.  ส่งเสริมศาสนา และสนับสนุนการอนุรักษ์
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

จ านวนโครงการที่ส่งเสริมศาสนา และสนับสนุน
การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารการจัดการที่ดีขององค์กร 

 
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 

1.  ส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร 
ระบบงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพัสดุ
และทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คุณภาพการให้บริการที่ทั่วถึงและรวดเร็ว 

2.  พัฒนา จัดหา พัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ์
เครื่องใช้ส านักงาน และสถานที่ปฏิบัติงาน 
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยี และ
สารสนเทศ 

อุปกรณ์ส านักงานที่มีคุณภาพ 

3.  แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการจัดเก็บ
รายได้ 

รายไดก้ารจัดเก็บที่เพ่ิมขึ้น 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 

1.  ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

2.  การรักษาความสงบเรียบร้อย/ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน และการพัฒนาระบบปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

      
      ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 
1.  การพัฒนา การรักษาความสะอาด ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของชุมชนรวมถึงการสร้าง
จิตส านึก และความตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นไป
อย่างสมดุล และใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม
ยั่งยืน 
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          2.5 ค่าเป้าหมาย 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

 
ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น
และพ่ึงตนเองได้ 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 
พ้ืนที่ต าบลบ่อเวฬุมีเส้นทางคมนาคม และพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ดีขึ้น 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมศาสนา 
อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ
ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารการจัดการที่ดีของ
องค์กร 
 

ประชาชนได้รับบริการที่รวดเร็วและเท่าเทียมกัน 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม
และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่มีความสมดุล และ
ประชาชนใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมยั่งยืน 

 
          2.6 กลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพและการพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน  
รวมถึงเกษตรกรและกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  

2. พัฒนา และบ ารุงรักษาแหล่งน้ า ถนน  การไฟฟูา ตลอดจนสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
3. ส่งเสริมศาสนา อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการจัดการที่ดีขององค์กรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
5. ด าเนินการเพ่ือความปลอดภัยในชีวิต   และทรัพย์สินของประชาชน   รวมทั้งปูองกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด 
6. จัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์  (Positioning plan)  ของเทศบาลต าบลบ่อเวฬไุด้ใช้กลไก 

หลักในการเชื่อมประสานและขับเคลื่อนนโยบายยุทธศาสตร์ของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ของจังหวัดจันทบุรี จะ
เห็นได้ว่ามีการเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการน ามาเป็นแนวทางก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ ซึ่งการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจน จะเป็นกลไกหลักในการสร้าง
ความมั่นคง และภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือให้สังคมเข้มแข็ง และเตรียมความพร้อม คน สังคม  และระบบ
เศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้
ความส าคัญในกาพัฒนาคนเศรษฐกิจ และสังคมภายในชุมชนให้มีคุณภาพ รวมถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เพ่ือ
น าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืน เป็นเมืองที่น่าอยู่ของชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
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3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/ Demand 

Analysis/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่าง
น้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
มีรายละเอียดดังนี้ 

 
ปัญหา สภาพปัญหา 

1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจและวิสาหกิจชุมชน - กลุ่มอาชีพไม่ยั่งยืน 
- ผลผลิตด้านการเกษตรราคาตกต่ า ต้นทุนการผลิตสูง 
- ปัญหาการขาดวัสดุอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ 
- ปัญหาแหล่งเงินทุนจากภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ 

2. ปัญหาด้านสังคม - ผู้สูงอายุขาดคนดูแล 
- ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- ปัญหาการมั่วสุมของกลุ่มวัยรุ่น 
- ปัญหาจากภัยธรรมชาติทั้งภัยแล้ง อุทกภัย และวาตภัย 
- ขาดความร่วมมือในการท างานเป็นกลุ่ม 
- ปัญหาการไม่มีห้องสมุดให้ประชาชนค้นคว้าหาข้อมูล 

3. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค - ขาดงบประมาณในการก่อสร้างและซ่อมแซม 
- ไม่มีช่องระบายน้ าตามไหล่ทาง 
- มีไฟฟูาใช้ไม่ครบทุกหลังคาเรือน 
- ไม่มีโทรศัพท์ 
- ขาดภาชนะกักเก็บน้ าขนาดใหญ่ 
- แหล่งน้ าต้นทุนมีไม่เพียงพอในการท าการเกษตร 
- ปัญหาน้ าท่วมที่ท ากิน และเส้นทางคมนาคม 

4. ปัญหาด้านพัฒนาสุขภาพ - ปัญหาการเจ็บปุวยด้วยโรคเรื้อรัง ไม่มีเงินรักษา 
- ขาดความตระหนักในการดูแลสุขภาพ 
- ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ(ไข้เลือดออก) 
- ขาดกลุ่มส่งเสริมสุขภาพที่ยั่งยืน 
- ปัญหาการปุวยด้วยโรคทางพฤติกรรมสุขภาพ 

ปัญหา สภาพปัญหา 
5. ปัญหาด้านการเมืองและการมีส่วนร่วมของชุมชน - ในการประชาคมในแต่ละครั้งมีประชาชนเข้าร่วมประชุม

โดยเฉลี่ยประมาณ 50 % ของจ านวนประชากรที่มีอยู่จริง 
- จ านวนอาสาสมัครที่ปฏิบัติงานเพื่อชุมชนยังขาดความ
เข้มแข็ง การรวมกลุ่มยังขาดความร่วมมือจากทุกฝุาย 
- ขาดการรับรู้และขาดความสนใจในข้อมูลข่าวสาร 
- ขาดการมีส่วนร่วม ความเข้าใจในระบบการเมืองท้องถิ่น 
- ผู้น าชุมชนต้องได้รับการพัฒนา ในทุก ๆ ด้าน 

6. ปัญหาด้านการสร้างการเรียนรู้และการพัฒนา
ศักยภาพชุมชน 

- เด็กในหมู่บ้านไปศึกษาที่อ่ืนเป็นจ านวนมาก 
- ผู้สอนขาดความสัมพันธ์กับชุมชน 
- ขาดการสนับสนุนเงินทุนทางด้านการศึกษา 

26 



 
 

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดสื่อที่ใช้ในการเรียนการสอน 
- ผู้ดูแลเด็กเล็กขาดทักษะในการสอน 

7. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม - ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอย ไม่มีแหล่งก าจัดขยะที่
ถูกต้อง 
- ประชาชนน าขยะท้ิงลงในแม่น้ าล าคลอง ก่อให้เกิด
มลภาวะ 
- เกษตรกรใช้สารเคมีในการก าจัดศัตรูพืชและบ ารุงดิน
มากเกินไปท าให้เกิดปัญหาสารเคมีท่ีตกค้างในดิน อากาศ 
- พ้ืนที่ดินขาดการพัฒนาปรับปรุงโดยเฉพาะพ้ืนที่ลุ่ม น้ า
ท่วม (ไม่ได้ใช้ประโยชน์ที่คุ้มค่า) 
-ขาดการน าเอาทรัพยากรท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
- ประชาชนบุกรุกพ้ืนที่ปุาเพ่ือท าการเกษตรท าให้แหล่ง
ต้นน้ าล าธารมีปริมาณลดลงในช่วงฤดูแล้ง จึงท าให้ขาด
แคลนน้ าในการท าการเกษตร 

8. ปัญหาด้านเกษตรกรรมยั่งยืน - การจัดตั้งกลุ่มต่างๆ ของเกษตรกรไม่ยั่งยืน 
- ประชาชนเน้นการของบประมาณมากกว่าการบริหาร
จัดการเองในหมู่บ้าน 
- ผู้น าขาดความรู้ และศักยภาพ 
- ประชาชนไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากินของตนเอง 
- พ้ืนที่ท าการเกษตรส่วนใหญ่อยู่ในเขตปุาสงวน 

9. ปัญหาด้านกองทุนชุมชน/องค์กรการเงิน - ขาดผู้บริหารที่มีคุณภาพและศักยภาพ 
- องค์กรในชุมชนขาดการเสียสละและเห็นประโยชน์ส่วน
ตนเป็นที่ตั้ง 
- ไม่มีผู้น าที่มีความคิดที่จะใช้กองทุนหมู่บ้านมาพัฒนา
หมู่บ้านของตนเอง 

10. ปัญหาด้านการจัดสวัสดิการชุมชน - ประชาชนยังไม่ได้รับสวัสดิการด้านต่าง ๆ อย่างทั่วถึง
และเพียงพอ 
- หมู่บ้านมีศักยภาพในด้านทรัพยากรต่างๆ แต่ขาดการ
น ามาบริหารจัดการ 
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นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
๑. นโยบายด้านสังคม 
  ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจจะต้องได้รับการพัฒนาไปพร้อมกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เพ่ือให้การพัฒนาทั้งสองด้านมีการพัฒนาไปพร้อมกันในลักษณะคู่ขนาน 
  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะสนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชน เข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษามาก
ขึ้น สนับสนุนหลักสูตรทางการศึกษาให้มีความหลากหลาย ยืดหยุ่น สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น โดย
ส่งเสริมให้ปราชญ์ชาวบ้านหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าไปถ่ายทอดความรู้ให้กับนักเรียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะสนับสนุนและพัฒนาระบบการเรียนการสอนและกิจกรรมของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กให้ก้าวหน้าและได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของชุมชน เด็กเล็กได้รับการเอาใจใส่และมีการพัฒนาการที่เหมาะสม
กับวัย 
  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ ได้ตระหนักถึงความส าคัญของกิจกรรมด้านสาธารณสุขเป็นอย่างยิ่ง  ทั้งนี้
เพราะว่าสุขภาพที่ดีของประชาชน ถือว่าเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญและเอ้ือต่อการท ากิจกรรมอ่ืนๆ ที่ตามมาอีก
มากมาย ไม่ว่าจะเป็นด้านการประกอบอาชีพที่สามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างเต็มที่ การมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตที่
ดีก็ส่งผลให้ไม่มีโรคประจ าตัว ปัญหาการเจ็บปุวยก็ลดน้อยลงด้วย 
  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะส่งเสริมการบริการและการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน เพ่ือส่งเสริม
คุณภาพชีวิตให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึง และส่งเสริมให้ประชาชนเห็นถึงความส าคัญของการดูแลสุขภาพที่เหมาะสม
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนการจัดกิจกรรมเสริมสร้างสุขภาพในท้องถิ่นและชุมชน  
เพ่ือลดปัญหาสุขภาพร่างกายอันเนื่องมาจากโรคภัยไข้เจ็บและการประกอบอาชีพ 
  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะประสานงานกับหน่วยงานทางการศึกษา  เพ่ือจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ทาง
วัฒนธรรม ค้นหาปราชญ์ชาวบ้านในสาขาอาชีพต่างๆ และจัดท าท าเนียบประวัติผลงาน และถ่ายถอดองค์ความรู้
บุคคลทั่วไป 
  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะส่งเสริมกีฬาเพ่ือสร้างโอกาสให้เยาวชนได้พัฒนาทักษะทางด้านกีฬา ที่จะ
น าชื่อเสียง มาสู่ต าบล สร้างนิสัยการรักกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  เพ่ือหลีกเลี่ยงจากการมั่วสุมกับ
อบายมุขและยาเสพติด รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนในทุกระดับได้มีโอกาสออกก าลังกายโดยการเล่นกีฬาเพ่ือสร้าง
เสริมสุขภาพและพลานามัยที่ดี 

การที่ชุมชนจะเกิดความสงบสุขจะต้องมีพ้ืนฐานทางกฎหมาย และความสงบเรียบร้อยทางสังคม 
ดังนั้น ทาง เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จึงมีนโยบายที่จะส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบต่อ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  เพ่ืออ านวยความสะดวกและเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานที่อยู่
ภายใต้กรอบของตัวบทกฎหมาย  ความถูกต้องและเป็นธรรม 

  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะสนับสนุนบทบาทของอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ของฝุายปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ิมประสิทธิภาพการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย อุบัติภัยต่างๆ 
  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี  คนชรา  คน
พิการและผู้ด้อยโอกาสอย่างเป็นธรรม  ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อประชาชนทุกชนชั้นในสังคม  สร้างความเสมอภาคใน
การได้รับบริการจากหน่วยงาน  โดยการพิจารณาให้ความช่วยเหลือตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับแต่ละบุคคล 
  ผู้ด้อยโอกาสจะได้รับการส่งเสริมการสนับสนุนให้มีโอกาสในการประกอบอาชีพการรับบริการจาก
องค์กรต่างๆ อย่างเท่าเทียมกันในสังคม 
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๒. นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
  อาชีพเกษตรถือได้ว่าเป็นอาชีพหลักของประชากรในต าบล  รายได้ส่วนใหญ่ของประชากรมาจาก
การประกอบอาชีพเกษตรเช่นกัน ดังนั้น เทศบาลจึงมุ่งนโยบายการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของต าบลไปที่อาชีพ
เกษตรเป็นหลัก เพ่ือให้เกษตรกรในต าบลได้มีคุณภาพชีวิต มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีไม่เดือดร้อนเรื่องเศรษฐกิจใน
ครัวเรือนก็จะส่งผลให้เศรษฐกิจโดยรวมของต าบลดีตามไปด้วย ในปัจจุบันความต้องการสินค้าเกษตรเปลี่ยนไป มี
การค านึงถึงความปลอดภัยในการบริโภคมากขึ้น มีความต้องการสินค้าเพ่ือการส่งออกมากขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับ
นโยบายทางเศรษฐกิจ การค้าในปัจจุบัน เทศบาลจึงจะส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาระบบ
การเกษตรอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืนตามแนวทฤษฎีใหม่ และเกษตรอินทรีย์
เพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรดินอย่างเต็มที่  ตลอดจนลดการใช้สารเคมีเพ่ือการเกษตรและส่งเสริมให้
เกษตรกรน าภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนตามหลักแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

  สินค้าแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรก็เป็นอีกกิจกรรมหนึ่งที่ท ารายได้ให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้
เป็นอย่างดีเช่นกัน  ปัจจุบันสินค้าแปรรูปทางการเกษตร  เป็นที่รู้จักของบุคคลทั่วไป และมีการ พัฒนาผลิตภัณฑ์จน
เป็นสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ในระดับห้าดาวในระดับประเทศแล้ว  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะต้องส่งเสริม  ให้มี
การพัฒนาผลิตภัณฑ์  รักษาคุณภาพของผลิตภัณฑ์ให้คงท่ีเมื่อมีการส่งเสริมด้านการผลิตให้กับสินค้าทั้งสองชนิดแล้ว 
เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะต้องให้ความส าคัญด้านการตลาด โดยจะต้องจัดหาตลาดสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตรแปร
รูปเพื่อรองรับและกระจายสินค้าทั้งตลาดภายในและต่างประเทศ และประชาสัมพันธ์สินค้าของต าบลให้รู้จักกันอย่าง
แพร่หลาย 

  ด้านการท่องเที่ยวนั้น เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะประสานความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ องค์กร
เอกชนและชุมชนในการรักษา ฟ้ืนฟู สภาพแวดล้อมและแหล่งท่องเที่ยวในต าบลไม่ให้เสื่อมโทรม จัดระบบรองรับ
การขยายตัวของการท่องเที่ยว รวมถึงจัดกิจกรรมท่องเที่ยวในเชิงอนุรักษ์และการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและกิจกรรมที่
เกี่ยวเนื่องเพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์ต าบลให้เป็นที่รู้จักและมีนักท่องเที่ยวมาเที่ยวตลอดปี 

๓.นโยบายด้านกายภาพ 
  ปัญหาด้านขยะมูลฝอยนับว่าเป็นอีกปัญหาหนึ่งของต าบลที่จะต้องได้รับการแก้ไข ทาง เทศบาล
ต าบลบ่อเวฬุ ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหานี้ ถ้าหากไม่มีการด าเนินการอย่างจริงจัง ก็จะก่อให้เกิดปัญหา
มลภาวะตามมาในอนาคต โดยเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะเร่งด าเนินการจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอยภายในต าบล 
โดยไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมตามมา รวมทั้งจะต้องปลูกจิตส านึกของประชาชนในเรื่องของสิ่งแวดล้อมและ
รณรงค์ขอความร่วมมือจากประชาชนทุกคนในการเก็บขยะ การคัดแยกขยะและทิ้งขยะอย่างถูกต้อง 
  การส่งเสริม จัดหา บ ารุงรักษาปัจจัยพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เช่น การพัฒนา
ปรับปรุงการคมนาคมให้มีความสะดวก ปลอดภัย ใช้งานได้ตลอดปี การขยายเขตไฟฟูาส่องสว่างและน้ าประปาให้
เพียงพอและทั่วถึง ซึ่งเป็นอีกนโยบายหนึ่งที่ทาง เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้การบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐาน 
เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะสนับสนุนภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  
ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน 
  ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรที่ทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นทุกปี  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะ
ประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานราชการ องค์กรชุมชน ประชาชน เพ่ือการขุดลอกคูคลอง ปลูกปุาเพ่ิมเติม ท า
ฝาย น้ าล้น กั้นฝายแม้วตามพระราชด าริ รวมทั้งปลูกจิตส านึกของประชาชนให้หันมาสนใจในการใช้ทรัพยากรน้ า
อย่างจริงจัง 
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4. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของต าบล ถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนา
ต าบลที่จะต้องได้รับการใส่ใจดูแลทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีสมดุล ทั้งการใช้การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู เพ่ือรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์ไว้ให้แก่คนรุ่นต่อไป เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะส่งเสริมให้ประชาชน
ในต าบลหันมาสนใจและเร่งพ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ าและปุาไม้สู่ธรรมชาติอย่างมีระบบ รวมถึงการแก้ปัญหา
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีข้ึนในต าบล 
  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะส่งเสริมอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือให้
คนรุ่นหลัง ได้รู้จักสืบทอดต่อไปและอนุรักษ์ไว้ไม่ให้ถูกลืมหรือสูญหายในที่สุด รวมถึง เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะ
สนับสนุนกิจกรรมที่เก่ียวเนื่องกับวันส าคัญของชาติ และกิจกรรมที่ส าคัญของศาสนาอย่างต่อเนื่อง 

๕. นโยบายด้านการบริหารจัดการ 
  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารท้องถิ่น  เพ่ือความโปร่งใส 
ยุติธรรมและตรวจสอบได้ โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนในทุกรูปแบบ  ซึ่ง เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะจัดให้มีการน าเสนอผลงานต่อสาธารณชน เพ่ือประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนได้รับทราบถึงผลการด าเนินงานในกิจกรรม โครงการต่างๆ ที่ทาง เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ ได้ด าเนินการ
ไปแล้ว และกิจกรรมที่จะด าเนินต่อไป รวมถึงให้ประชาชนได้ร่วมรับทราบข้อเท็จจริงต่างๆ ที่เกิ ดขึ้นหรือส่งผล
กระทบต่อกิจกรรม โครงการต่างๆ ที่ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 
  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะเปิดโอกาส ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่นในทุกระดับและทุกรูปแบบ ตั้งแต่การเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นผู้น า การตัดสินใจ
และการเข้าร่วมกิจกรรมตามความสมัครใจและศักยภาพของแต่ละบุคคล อีกทั้งยังจะส่งเสริมให้มีการรวมตัวกันของ
ชุมชนและประชาสังคม จัดให้มีการสร้างเวทีชุมชน สร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการด าเนิน
กิจกรรมและมีการรวมกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะสนับสนุนการท างานของหน่วยงานราชการ องค์กรเอกชนต่างๆ อย่าง
เต็มที่เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาท้องถิ่น  โดยยึดถือประโยชน์ที่ประชาชนและชุมชนจะได้รับเป็นหลัก 
  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะจัดท าฐานข้อมูลชุมชนให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน เพ่ือรองรับและอ านวย
ความสะดวกให้กับหน่วยงานราชการ องค์กรต่างๆ และประชาชนทั่วไปที่ต้องการข้อมูลของต าบลในลักษณะการ
ให้บริการ  ณ  จุดเดียว 
  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะส่งเสริมให้มีแผนชุมชนที่ประกอบไปด้วยการพัฒนาในทุกๆด้านของชุมชน
และเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกในชุมชนให้ครบทุกหมู่บ้าน 

เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ เพ่ือ
ประสานความร่วมมือ ก าหนดกิจกรรมการพัฒนาร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งและมีอ านาจต่อรองและรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชนได้มากข้ึน 

  การก าหนดนโยบายการบริหารท้องถิ่นของคณะบริหารตามที่กล่าวมาข้างต้น ได้วางอยู่บนพ้ืน
ฐานข้อมูลตามความเป็นจริงและความต่อเนื่องของการพัฒนาที่ผ่านมา  โดยผสมผสานนโยบายให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์อ าเภอ และยุทธศาสตร์ของต าบล เมื่อแถลงนโยบายนี้เสร็จสิ้นแล้ว 
เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ จะเร่งด าเนินการให้เป็นรูปธรรม โดยจะก าหนดไว้ในแผนพัฒนาต าบลต่อไป 

จากการวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2546 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม   (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 และรวบรวมกฎหมาย
อ่ืนๆ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร สภาพปัญหาในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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และแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลบ่อเวฬุบรรลุผลตามพันธกิจ
ที่ตั้งไว้โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการ
แก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยได้ด าเนินวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส อุปสรรคในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT ในภาพรวมขององค์กร มีดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 50 (2)) 
(2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 51(1)) 
(3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 51(7)) 
(4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 51(8)) 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 50(9)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 50(9)) 

จากการวิเคราะห์อ านาจหน้าที่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ มีถนนในเขต  
รวมเป็นระยะทาง 146.915 กิโลเมตร ถนนลาดยาง 46.850 กิโลเมตร ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 7.615  
กิโลเมตร ถนนลูกรัง 92.450  กิโลเมตร แบ่งเป็น ถนนลูกรัง 56 สาย ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 14 สาย 
ถนนลาดยาง 11 สาย สภาพถนนสามารถสัญจรได้ตามปกติและมีสภาพเสียหายหลายจุดเกิดข้ึนในช่วงฤดูฝน  มี
สะพานในความรับผิดชอบ 15 สะพาน มีระบบประปาหมู่บ้าน จ านวน 3 หมู่บ้าน คิดเป็น 628 ครัวเรือน และมี
ไฟฟูาแสงสว่างสาธารณะครบทุกหมู่บ้าน สามารถน ามาวิเคราะห์ SWOT ในภาพรวมขององค์กร ดังนี้ 
   จุดแข็ง (Strengths)  

1.มีสภาพพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับท าการเกษตร โดยสามารถปลูกพืชได้หลากหลายชนิด 
   2.การคมนาคมที่เป็นถนนสายหลักท่ีสะดวกในการสัญจรไปมา 
   3.มีแหล่งน้ าขนาดใหญ่ เพ่ือการอุปโภค-บริโภค และเพ่ือการเกษตร 

4.มีระบบประปาหมู่บ้านที่ได้มาตรฐาน 
5.มีเครื่องจักรและความร่วมมือประชาชนในต าบลในการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงถนน 
จุดอ่อน (weaknesses) 
1.พ้ืนที่การเกษตรบางแห่งอยู่ไกลแหล่งน้ า 
2.เส้นทางคมนาคมบางส่วนยังเป็นถนนลูกรัง ซึ่งช ารุดเสียหายช่วงฤดูฝน 
3.ขาดแคลนงบประมาณ 
4.ไฟฟูายังไม่ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่ 
โอกาส (Opportunities) 
1.ได้รับสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่น 
2.ได้รับการสนับสนุนเครื่องจักรและก าลังคนจากหน่วยงานอ่ืน 
 
อุปสรรค (Threats) 
1.ได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อสภาพพ้ืนที่ 
2.ได้รับการสนับสนุนเรื่องแหล่งกักเก็บน้ า และฝายชะลอน้ า ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

 
 
5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 50(7)) 
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(2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 50(4)) 
(3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 50(3)) 
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 50(7)) 
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 50(9)) 
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 

50(9)) 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 51(6)) 

จากการวิเคราะห์อ านาจหน้าที่ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ในพ้ืนที่ต าบลบ่อเวฬุมี รพสต. 
จ านวน 2 แห่ง คือ รพสต.บ้านบ่อเวฬุ และรพสต.บ้านโชคดี การให้บริการด้านสาธารณสุขที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ นั้นมีหน้าที่ให้บริการทางด้านการปูองกันโรคติดต่อและงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม เช่น 
การควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง โดยการให้บริการฉีดพ่นหมอกควันและให้บริการทรายลาร์เบท การเก็บขยะมูล
ฝอยต่างๆ ซึ่งปัจจุบันด าเนินการในพ้ืนที่ หมู่ 1 และหมู่ 2 ซึ่งในอนาคตเทศบาลต าบลบ่อเวฬุจะมีการบริการทั่วถึง
ทุกหมู่บ้านต่อไป มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน จ านวน 102 คน มีผู้พิการ จ านวน 112 คน มีผู้สูงอายุ 
จ านวน 541 คน สามารถน ามาวิเคราะห์ SWOT ในภาพรวมขององค์กร ดังนี้ 
  จุดแข็ง (Strengths)  
   1.มีการส่งเสริมด้านการศึกษาให้กับประชาชนทุกระดับ 
   2.มีออกตรวจเยี่ยมผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

จุดอ่อน (weaknesses) 
1.ข้อมูลที่ได้จากการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) และข้อมูลพ้ืนฐานอื่นๆ ยัง

ขาดความถูกต้องแม่นย า ท าให้ยากต่อการน าข้อมูลมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา 
2.ประชาชนส่วนใหญ่ในช่วงสงูวัย ขาดผู้ดูแล 
3.ปัญหาความยากจน 
4.ขาดแคลนงบประมาณในการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 
โอกาส (Opportunities) 
1.รัฐบาลให้ความส าคัญและสนับสนุนงบประมาณด้านสวัสดิการของประชาขน 
2.ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณและความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่นๆ 
อุปสรรค (Threats) 
1.มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอกับการบริหารงาน 
2.กฎระเบียบ อ านาจหน้าที่ในการด าเนินงานไม่ชัดเจน 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 
                         ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 50(5)) 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
      (มาตรา 50(1)) 
(3) การผังเมือง (มาตรา 50(9)) 
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(4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 50(3)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
      (มาตรา 50(3)) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 50(9)) 

จากการวิเคราะห์อ านาจหน้าที่ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ 
เรียบร้อย ในพ้ืนที่ต าบลบ่อเวฬุ มีสถานีต ารวจภูธรต าบลตกพรม 1  แห่ง มีอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อป
พร.) จ านวน 80 คน มีรถน้ าเอนกประสงค์ จ านวน 1 คัน มีอัตราการเกิดเหตุอุทกภัยและอัคคีภัยที่ได้รับความ
เสียหายรุนแรงน้อยแต่มักประสบปัญหาภัยแล้งส่งผลกระทบต่อพืชเศรษฐกิจอยู่บ่อยครั้ง สามารถน ามาวิเคราะห์ 
SWOT ในภาพรวมขององค์กร ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths)  
1.มีการบูรณาการร่วมกับองค์กรต่างๆ ในชุมชนเพ่ือก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนที่ตอบสนองกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
2.ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญความเดือนร้อนของประชาชนและรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน 

   3.การมีส่วนร่วมของประชาชนในแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกับเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ 
จุดอ่อน (weaknesses) 
1.เทศบาลต าบลเวฬุมีบุคลากรยังไม่เพียงพอต่อภารกิจที่มากข้ึน 
2.ขาดแคลนเครื่องมือที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติและช่วยเหลือประชาชนได้
อย่างทั่วถึง  
3.ปัญหายาเสพติดและปัญหาการก่อเหตุร้ายในพ้ืนที่ต าบลบ่อเวฬุ 
4.การให้ความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ียังไม่ทั่วถึง 
โอกาส (Opportunities) 
1.ได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือในการด าเนินการจากหน่วยงานอื่นๆ 
2.ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณและความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่นๆ 
อุปสรรค (Threats) 
1.มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอกับการบริหารงาน 
2.กฎระเบียบ อ านาจหน้าที่ในการด าเนินงานไม่ชัดเจน 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว  
                         มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 51(5)) 
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 50(9)) 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 51(5)) 
(4) ให้มีตลาด (มาตรา 51(3)) 
(5) การท่องเที่ยว (มาตรา 50(9)) 
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 51(3)) 
(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 51(5)) 
(8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 50(9)) 
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จากการวิเคราะห์อ านาจหน้าที่ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการ
ท่องเทีย่ว ในพ้ืนที่ต าบลบ่อเวฬุมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ 1 แห่ง คือ เขื่อนคิรีธาร ตั้งอยู่ หมู่3 
บ้านสะพานหินบน นอกจากเป็นสถานที่ท่องเที่ยวแล้ว ยังเป็นแหล่งสร้างอาชีพให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ อีก
ทั้งต าบลบ่อเวฬุมี กลุ่มกองทุนหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน เพ่ือเป็นการส่งเสริมการลงทุนให้แก่เกษตรกร   สามารถ
น ามาวิเคราะห์ SWOT ในภาพรวมขององค์กร ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths) 
1.ประชาชนในพื้นที่มีรายได้ตลอดทั้งปี 
2.ประชาชนในพื้นที่มีอาชีพเสริม สร้างรายได้ให้แก่ครอบครัว 

   3.ลดปัญหาการว่างงาน 
จุดอ่อน (weaknesses) 
1.การรวมกลุ่มเพ่ือประกอบอาชีพยังขาดความเข้มแข็งและความต่อเนื่อง 
2.ประชาชนมีภาวะหนี้สิน 
3.การให้ความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ียังไม่ทั่วถึง 
โอกาส (Opportunities) 
1.ได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือในการด าเนินการจากหน่วยงานอื่นๆ 
2.ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณและความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่นๆ 
อุปสรรค (Threats) 
1.มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอกับการบริหารงาน 
2.กฎระเบียบ อ านาจหน้าที่ในการด าเนินงานไม่ชัดเจน 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมี ภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 50(9)) 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 50(3)) 
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 50 (3)) 

จากการวิเคราะห์อ านาจหน้าที่ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ มีสภาพโดยทั่วไปเป็นที่เนินเขาย่อม ๆ สลับกันโดยตลอด พ้ืนที่ปุามี
เป็นจ านวนมาก และเริ่มมีปัญหาการบุกรุกท าลายปุาเพื่อเป็นพ้ืนที่ทางการเกษตร และทางเทศบาลได้มีการ
ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนได้ร่วมกันอนุรักษ์ และหวงแหนทรัพยากรปุาไม้ และได้จัดกิจกรรมการปลูกปุา
ทดแทนเป็นประจ าในกิจกรรมวันส าคัญและโอกาส ต่างๆ สามารถน ามาวิเคราะห์ SWOT ในภาพรวมของ
องค์กร ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths) 
   1.มีแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมท่ีคงความเป็นธรรมชาติที่สมบูรณ์ 
   2.มีการให้บริการจัดเก็บขยะ 
    จุดอ่อน (Weaknesses) 

1.ประชาชนขาดความรู้ในการน าขยะอินทรีย์มาใช้ประโยชน์ 
2.ประชาชนขาดความใส่ใจในการคัดแยกขยะครัวเรือน 
3.ประชาชนขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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โอกาส (Opportunities) 
1.นโยบายของรัฐบาลสนับสนุนให้ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะและการคัด
แยกขยะจากต้นทาง 
2.ยุทธศาสตร์จังหวัด อนุรักษ์ ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

     อุปสรรค (Threats)  
     1. มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณที่มีไม่เพียงพอกับการบริหารงาน 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา 50(8)) 

(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 50(8)) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 50(6)) 
(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 

50(8)) 
จากการวิเคราะห์อ านาจหน้าที่ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา

ท้องถิ่นปัจจุบันในเขตเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ มีวัด จ านวน 4 แห่ง  ส านักสงฆ์ จ านวน 4 แห่ง ประชาชน
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ด้านวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นท่ีส าคัญ ได้แก่ งานประเพณีบุญกลางบ้าน งาน
ประเพณีสงกรานต์ งานประเพณีลอยกระทง งานประเพณีท าบุญกลางน้ า เป็นต้น สามารถน ามาวิเคราะห์ 
SWOT ในภาพรวมขององค์กร ดังนี้ 

  จุดแข็ง (Strengths) 
   1.มีการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
    จุดอ่อน (Weaknesses) 

1.ขาดการประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาชนรับทราบและเข้าร่วมกิจกรรม 
โอกาส (Opportunities) 
1.หน่วยงาน กลุ่มองค์กรต่างๆ ให้การสนับสนุนในการด าเนินกิจกรรม 

     อุปสรรค (Threats)  
1.มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอกับการบริหารงาน 
2.กฎระเบียบ อ านาจหน้าที่ในการด าเนินงานยังไม่ชัดเจน 

 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(มาตรา 45(3)) 

(2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร ให้
ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 50(9)) 

(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 16(16)) 
(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(มาตรา 17(3)) 
(5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 
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จากการวิเคราะห์อ านาจหน้าที่ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ 
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารงานของเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
  1. สภาเทศบาล มีสมาชิก จ านวน 12 คน ซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนอยู่ในต าแหน่ง
คราวละ 4 ปี มีหน้าที่พิจารณาและออกกฎหมายของเทศบาล ที่เรียกว่า “เทศบัญญัติ” ตรวจสอบ และควบคุมการ
บริหารเทศบาลของฝุายบริหาร คือ นายกเทศมนตรีที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง ให้ความเห็นชอบ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาล 
  2. คณะผู้บริหาร ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี ซ่ึงได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี และรองนายกเทศมนตรี จ านวน 2 ท่าน ที่ปรึกษา จ านวน 1 ท่าน และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี จ านวน 1 ท่าน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากนายกเทศมนตรี มีหน้าที่ในการควบคุมและรับผิดชอบใน
การบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย 
  3. พนักงานประจ า ประกอบด้วย พนักงานเทศบาลทั้งหมด มีปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาและ
รับผิดชอบในงานประจ าทั่วไปของเทศบาล 
  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ เป็นเทศบาลขนาดเล็ก ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
จันทบุรี เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล พ.ศ. 2542 เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ 
ปัจจุบันได้ก าหนดส่วนการบริหารของเทศบาลเป็น 5 ส่วนการบริหารงานตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี (ปี 2558-
2560) ดังนี้ 
 1. ส านักปลัดเทศบาล 
 2. กองคลัง 
 3. กองช่าง 
 4. กองการศึกษา 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
จากข้อมูลดังกล่าวสามารถน าการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ในการด าเนินการ

ตามภารกิจตามหลัก SWOT ในภาพรวมขององค์กร มีดังนี้ 
จุดแข็ง (Strengths) 
1.ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญกับปัญหาและความต้องการของประชาชน รับฟังความคิดเห็น 
และสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

  2.การก าหนดจ านวนบุคลากรผู้ปฏิบัติงานครอบคลุมทุกต าแหน่ง 
   จุดอ่อน (Weaknesses) 

1.ระเบียบกฎหมาย อ านาจหน้าที่ในการด าเนินงานยังไม่ชัดเจน 
2.บุคลากรผู้ปฏิบัติงานโยกย้ายได้ตลอดเวลา 
โอกาส (Opportunities) 
1.รัฐบาลมีการจัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
2.บุคลากรสามารถปรับเกลี่ยต าแหน่งผู้ปฏิบัติงานได้ 

   อุปสรรค (Threats)  
1.มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอกับการบริหารงาน 
2.บุคลากรไม่เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน 
 

หมายเหตุ : มาตรา 50,51 หมายถึง พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 
               มาตรา 16,17 และ 45 หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ านาจให้แก่ 
               องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  
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ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามกฎหมายก าหนดหน้าที่และให้อ านาจแก่เทศบาล สามารถแก้ไขปัญหาของ
เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่
เทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบ่อเวฬุเป็นส าคัญ 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจะด าเนินการ 

เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ  ได้น าภารกิจที่ได้วิเคราะห์มาตามข้อ 5 มาก าหนดเป็นภารกิจหลักและ
ภารกิจรอง และพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะต้องด าเนินการ มีดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. ด้านรักษาความสะอาดของถนนหรือทางสาธารณะ การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
9. ด้านการปูองกันและระงับโรค 
10. ด้านการบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม      ภารกิจรอง  
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2.การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3.การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตรด้านการวางแผน  การส่งเสริมการ
ลงทุน  

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี เป็นเทศบาลต าบลขนาดเล็ก มีการก าหนด
โครงสร้างการแบง่ส่วนราชการ ออกเป็น 4 ส่วน 1 หน่วย ได้แก่  

1) ส านักงานปลัด มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลต าบลบ่อเวฬุและ
ราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาลต าบลบ่อเวฬุโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและ
เร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นตามนโยบาย แนวทางและแผนการและ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งส่วนราชการภายใน ออกเป็น 9 งาน  คือ  

1.งานแผนและงบประมาณ 2.งานนิติการ 3.งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 4.งานการเจ้าหน้าที่ 
5.งานธุรการ 6.งานทะเบียนราษฎร 7.งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 8.งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม     
9.งานสวัสดิการสังคม มีข้าราชการและพนักงานจ้าง รวม 17 อัตรา  

2) กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่ายการรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน
และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือนค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จบ านาญ 
เงินอ่ืนๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชี  ทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี งาน
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เกี่ยวกับพัสดุของเทศบาลต าบลบ่อเวฬุและงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับมอบหมาย โดยแบ่งส่วนราชการภายใน 
ออกเป็น 4 งาน ได้แก่ 1.งานการเงินและบัญชี 2.งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 3.งานพัสดุและทรัพย์สิน 4.งาน
ธุรการ มีข้าราชการและพนักงานจ้าง รวม 9 อัตรา 

3) กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทาง              
ด้านวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง งาน
การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติ งานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้าง
และซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุมเก็บรักษา  
การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิงและงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย โดยแบ่งส่วน
ราชการภายใน ออกเป็น 3 งาน ได้แก่ 1.งานธุรการ 2.งานสาธารณูปโภค  3.วิศวกรรม มีข้าราชการและพนักงาน
จ้าง รวม 13 อัตรา 

4) กองการศึกษา  มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์ 
วิจัยและพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การพัฒนาต าราเรียน การวางแผนการศึกษาของ
มาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริมการศึกษา การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับ
การศึกษา ส่งเสริมการวิจัย การวางโครงการ ส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูล สถิติการศึกษา เพ่ือน าไปประกอบการ
พิจารณาก าหนดนโยบาย แผนงานและแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพร่การศึกษาและปฏิบัติ
หน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งส่วนราชการภายใน ออกเป็น ๒ งาน ได้แก่ 1.งานบริหารการศึกษา 2.งานส่งเสริม
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีข้าราชการและพนักงานจ้าง รวม 3 อัตรา 

5) หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวงานตรวจสอบบัญชี เอกสารการเบิกจ่าย 
เอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี งานตรวจสอบทรัพย์สินและการท า
ประโยชน์จากทรัพย์สินของเทศบาลต าบลบ่อเวฬุและงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย โดยแบ่งส่วน
ราชการภายใน ออกเป็น 1 งาน ได้แก่ 1.งานตรวจสอบภายใน มีข้าราชการ รวม 1 อัตรา 

ก าหนดกรอบอัตราก าลังทั้งสิ้น จ านวน 45 อัตรา แต่เนื่องจากท่ีผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจ านวนมากในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งมีการถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจากการวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลบ่อเวฬุตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2546 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม ยุทธศาสตร์การพัฒนา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ ทั้งนี้ ทุก
ส่วนราชการ ไดก้ าหนดอัตราก าลังและต าแหน่งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงาน
ภายในส่วนราชการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่เกิดปัญหางานล้นคนหรือคนล้นงาน โดยภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการบริหารงานบุคคลไม่เกินร้อยละสี่สิบของงประมาณรายจ่ายประจ าปีตามาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยการก าหนดอัตราก าลังต่างๆ เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ ก าหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  4  ส่วน และ 1 งาน  ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง   กองช่าง  กอง
การศึกษา และหน่วยตรวจสอบภายใน   ก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลัง จ านวนทั้งสิ้น  45 อัตรา แต่เนื่องจากที่ผ่าน
มา เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึนเป็นจ านวนมาก ในส่วนราชการ ส านักปลัดเทศบาล 
และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลซึ่ง
หากเปรียบเทียบกับจ านวนอัตราก าลังกับเทศบาลข้างเคียงที่มีงบประมาณและภารกิจใกล้เคียงกัน ดังนี้ 
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ล าดับ
ที ่

 
อปท. 

ก าหนด
ส่วน

ราชการ 

งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2560 

พนักงาน
เทศบาล 

(คน) 

ลูกจ้าง 
ประจ า 
(คน) 

พนักงานจ้าง 
(คน) 

 
หมายเหต ุ

1 เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ 4 34,170,000.- 22 - 23  

2 เทศบาลต าบลตกพรม 4 33,680,000.- 18 1 27  

 
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ  ซึ่งเป็นเทศบาลขนาดเล็ก  มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ภายใต้อ านาจหน้าที่ ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542 จึงได้
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้ 

8.1 โครงสร้างเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

1.  ส านักปลัดเทศบาล 
         -  งานแผนและงบประมาณ 
         -  งานนิติการ 
         -  งานทะเบียนราษฎร 

           -  งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
         -  งานการเจ้าหน้าที ่
         -  งานธุรการ 
         -  งานทะเบียนราษฎร 
         -  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         -  งานสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม 
         -  งานสวัสดิการสังคม 
 
2.  กองคลัง 
        -  งานธุรการ 
        -  งานการเงนิและบัญช ี
        -  งานจัดเก็บและพฒันารายได้ 
        -  งานพสัดุและทรัพย์สนิ 
 
3.  กองช่าง 
       -  งานธุรการ 
       -  งานสาธารณูปโภค 
       -  งานวิศวกรรม 
        
 

4.  กองการศึกษา  
      -  งานบริหารการศึกษา 

        -  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ          

1.  ส านักปลัดเทศบาล 
         -  งานแผนและงบประมาณ 
         -  งานนิติการ 
         -  งานทะเบียนราษฎร 

           -  งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
         -  งานการเจ้าหน้าที ่
         -  งานธุรการ 
         -  งานทะเบียนราษฎร 
         -  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         -  งานสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม 
         -  งานสวัสดิการสังคม 
 
2.  กองคลัง 
        -  งานธุรการ 
        -  งานการเงนิและบัญช ี
        -  งานจัดเก็บและพฒันารายได้ 
        -  งานพสัดุและทรัพย์สนิ 
 
3.  กองช่าง 
       -  งานธุรการ 
      -  งานสาธารณปูโภค 
       -  งานวิศวกรรม 
 
 

4.  กองการศึกษา  
      -  งานบริหารการศึกษา 

        -  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ          
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           วัฒนธรรม 
          
5.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
       - งานตรวจสอบภายใน 

           วัฒนธรรม 
          
5.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
       - งานตรวจสอบภายใน 

 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

  เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน โดยได้จัดท ากรอบอัตราก าลังใหม่
แล้ว เพ่ือประมาณการใช้แผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างในอนาคต ว่าในระยะเวลา 3 ปี ต่อไป
ข้างหน้า ว่าจะมีการใช้จ านวนพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างจ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและ
ปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลบ่อเวฬุ อีกทั้งเพ่ือให้บริหารงาน เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่ง มากรอกข้อมูลลงในแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
(2561 – 2563) ดังนี้ 
 ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  มีอัตราก าลังปัจจุบัน จ านวน 1 ต าแหน่ง  
1 อัตรา 

 ส านักปลัดเทศบาล  มีอัตราก าลังปัจจุบัน จ านวน 17 ต าแหน่ง 15 อัตรา โดยแบ่งเป็น 
ข้าราชการ 7 อัตรา พนักงานจ้าง 8 อัตรา และได้วิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงานของส านักปลัดแล้ว ปรากฏว่า
จ านวนต าแหน่งและอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบันเพียงพอกับปริมาณงานและภารกิจที่รับผิดชอบ  จึงไม่มีความ
ต้องการก าหนดต าแหน่งเพิ่ม 
 กองคลัง  มีอัตราก าลังปัจจุบัน จ านวน 9 ต าแหน่ง 5 อัตรา โดยแบ่งเป็น ข้าราชการ  3 อัตรา 
พนักงานจ้าง 3 อัตรา และได้วิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงานของกองคลังแล้ว ปรากฏว่าจ านวนต าแหน่งและ
อัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบันเพียงพอกับปริมาณงานและภารกิจที่รับผิดชอบ  จึงไม่มีความต้องการก าหนดต าแหน่ง
เพ่ิม 
 กองช่าง  มีอัตราก าลังปัจจุบัน จ านวน 13 ต าแหน่ง 9 อัตรา โดยแบ่งเป็น ข้าราชการ 3 อัตรา 
พนักงานจ้าง 6 อัตรา และได้วิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงานของกองช่างแล้ว ปรากฏว่าจ านวนต าแหน่งและ
อัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบันเพียงพอกับปริมาณงานและภารกิจที่รับผิดชอบ จึงไม่มีความต้องการก าหนดต าแหน่ง
เพ่ิม 
 กองการศึกษา  มีอัตราก าลังปัจจุบัน จ านวน 2 ต าแหน่ง 2 อัตรา ในปัจจุบันยังไม่มีข้าราชการมา
ด ารงต าแหน่ง แต่มีการมอบหมายให้หัวหน้าส านักปลัด รักษาการผู้อ านวยการกองการศึกษา และได้วิเคราะห์
ภารกิจและปริมาณงานของกองการศึกษาแล้ว ปรากฏว่าจ านวนต าแหน่งและอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบันเพียงพอ
กับปริมาณงานและภารกิจที่รับผิดชอบ จึงไม่มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพิ่ม 

โดยน าผลการวิเคราะห์มาสรุปเป็นกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561-2563 สรุปได้ดังนี ้
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2561 – 2563 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา   3 ปี

ข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

  2561 2562 2563 2561 2562 2563  
ปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง ) 
 

ส านักปลัดเทศบาล 
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
นักวิเคราะห์นโยบายฯ ปฏิบัติการ/ช านาญการ 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ช านาญการ 
นักจัดการงานทะเบียนฯปฏิบัติการ/ช านาญการ 
นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ช านาญการ 
เจ้าพนักงานปูองกันฯ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 
พนักงานจ้าง 
ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันฯ 
นักการภารโรง 
คนงาน 
ยาม 
พนักงานขับรถยนต์ 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
 
 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ/ช านาญการ 
นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ/ช านาญการ 
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 
เจ้าพนักงานพัสดปุฏิบัติงาน/ช านาญงาน 
เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได้ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 
 
พนักงานจ้าง 
ผูช้่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี
ผูช้่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
ผูช้่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ
 
 

1 
 

 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
3 
1 
1 
1 
 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
 
 

1 
1 
1 
 

1 
 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
3 
1 
1 
1 
 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
 
 

1 
1 
1 
 

1 
 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
3 
1 
1 
1 
 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
 
 

1 
1 
1 
 

1 
 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
3 
1 
1 
1 
 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
 
 

1 
1 
1 

- 
 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 

- 
 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
 

- 
 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
 

ระดับ กลาง 
 
 
 

ระดับ ต้น 
 

ระดับ ปก 
ว่าง 

ระดับ ชก 
ระดับ ปก 
ระดับ ชง 
ระดับ ปง 

 
 
 
 
 
 
 

ว่าง 
 

 
 

ระดับ ต้น 
 

ระดับ ชก
ระดับ ชก 

ว่าง 
ว่าง 
ว่าง 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2561 – 2563 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา   3 ปีข้างหน้า 

เพ่ิม/ลด หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
กองช่าง 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 
วิศวกรโยธาปฏิบัตกิาร/ช านาญการ 
 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานผลิตน้ าประปา(มีทักษะ) 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา(มีทกัษะ)
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
พนักงานขับรถยนต์(มีทักษะ) 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 
คนงาน 
 

กองการศึกษา 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
นักวิชาการศึกษาปฏิบัตกิาร/ช านาญการ 
ครู  
ครู  
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ/
ช านาญการ 
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ระดับ ต้น 

 
ระดับ ชง 
ระดับ ชก 

 
 
 
 
 
 
 
 

ว่าง 
ว่าง 

 
 

 
ว่าง 

 
ว่าง 

ค.ศ.1 
ค.ศ.1 

 
 
 
 

ว่าง 

พนักงานเทศบาล 20 20 20 20 - - -  
พนักงานครูเทศบาล 2 2 2 2 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ 12 12 12 12 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป 11 11 11 11 - - -  

รวมทั้งสิ้น 45 45 45 45 - - -  
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