


������

����

������ �	
��
��	�
��	���	�
���
���� �
�
����	���
	��

��	�����
�	������
������� �

������� !�"		
���#	� 


$���� % $���� %
��� �����	���
���
�	���������������	�����������
������ �
��� �������������	���
���
�	���������������	���������� �

����� ����������	�
�����	��
������	�������	������
�����������������
���� �
��
����� ����������������!����"	�	��
������	�������	��������"#$�

%&'&' ����������	�
�����	��
������	�������	������
��(������	���	������!��� )

��
���*�+�!������,�������*��-
��
���."�/0��"	���	�����

��� ��� �!��"�#��������������	���
���
�	���������������	���������� $
��)&% ��	,����������	�
�����	��
������	�������	����������(�����������1��

	��
������	�������	������	� $
%&)&' �������2��,,"	�����������	�
�����	��
������	�������	����� $

3�	��4���5#�6�"�	�2���
������	�3���7 	�����	,����

%&)&) �������������
8���������	��
������	�������	������3��
����.���"�����4 %
����������������9�3�$��3����
�
�����3��

%&)&: 	��
������	�������	������4��"������+��4����������������	�
����� &
	��
������	�������	���������4�9�����4�����
��

%&)&; ���,��������"	�	��
������������	�
�����	��
������	�������	����� <

3�	��4����1��������
3����	,.��1��+������3���7

$���� & �����	
�
��
����������������������������������������	�
� '
��� '�'������������'��
���	��!(�
�(�#�)���
�	�*�����('��+������� ,

�����	���
���
�	���������������	����������
����� '�'������������'��
���	��!(�
�(�#�)���-.���('��+� ,
����� '�'������������'��
���	��!(�
�(�#�)���-.���������� ��

��� '�'������������'��
���	��!(�
�(� ��



����

����� '�'������������'��
���	��!(�
�(�/���0
��* ��
����� ��1�����'�����"����������'��
���	��!(�
�(� �%

�2 ����3�4������#
� �%
�2 ����3�4�������	�� �,
�2 ���#
�4����+�
�+� ��

��� ,�,��"	���5,��3�	������������������	�
�������	����� �5
��: ,�,��"	�	��
���,���������39�,�3�	������������������	�
�������	����� �&
��; ,�,��"	��9����������������������	���	������������ �6

3�	������������������	�
�������	�����

$���� ( �!)�#����	�	��
���
	��

��	�����
�
���	���	�
�������
���� ((
��� �(7�/����� �8 ������9+�
��
�:;�4�;��*��������4
<� �����.� :;�����'���"� ��

����� ������9+�
��
�4 
������;+	� �$
����� ������9+��=��������������	����������4 
�� �!��"�4
<�9�'#���� �>

4�������;+	�
����� ������9+��('?@��������4
<�!�����9����������� �,
����5 ������9+��	����
�	���"�-.�'��
������������������	����������4 
�� 56

4/��*����!(��3�'(��A����/�;������	���
�
��� �(7�/����� �8 ���!(��3�'(��A����/�;�:;�!(�/(7�B.�*������	���
���
�	�� 5�

�������������	����������
����� ����3�
���.�:''���'(��A����/�;������	���
� 5$
����� ����3�
�������3��(C���'(��A����/�;������	���
� $6
����� ���'�������+�(/�'(��A����/�;������	���
� $,
����5 /(��*	��'(��A����/�;������	���
� %�

$���� * ��	+!,#!)
�-������
	��

��	�����
�
���	���	�
�������
���� .*
5�� B.�*������	���
���
�	�����������
����� � &5
5�� ������9+��"��������B.�*������	���
���
�	���������������	���������� &$

5���� ������9+��"��������B.�*�DE��(7�:�� &$
:&'&' �����
� ��-
�������52��
=>��
�9����	� <?



����

:&'&) �����
� ��-
�������52��
=>����-4�4���
�������� <?

5�� ���!(��3�)������.;4 
�����'��
��������B.�*������	���
���
�	�� &>
�������������	����������

5�5 ���4��������������.�����4���#!4���*��('����3�4���������B.�*������	���
� >6
��
�	���������������	����������

5�$ ���!(��3���4'�*'B.�*������	���
���
�	���������������	���������� >5
5�$�� �����
���4'�*'B.�*�D � >5
5�$�� ��*4�������9��
�,4�,������9�����������"	�52��
= >$
5�$�� /(��*	��4�
7�
��
�,4�,������9�����������"	�52��
= >%

5�% ���!(��3�:-�����3�4���������B.�*������	���
���
�	���������������	���������� ,6
5�%�� :-�����3�4���������B.�*�D ,�
5�%�� ����.;���!3�4�F�#����!(��3�:-�����3�4���������B.�*�D ,5
5�%�� ������	���	��������9�9�#����!(��3�:-�����3�4���������B.�*�D �6�
5�%�5 �����4����
��@C
� �3�
����!���� :;���+�(/�:-�����3�4���������B.�*�D �6�
:&?&; �������9��8�����9������������ ���	1�������������"	�52��
= �6%
:&?&? ����9��8��,��
��-"	�52��
=>���	����+�	��
������	�������	����� %%%

"	�+��4���������������@��	,��
��
��5��(� A"�	,�00�3���	�����B

5�%�& 3��	����3������������
�	4��1��������
�������"	�52��
= ���
5�& ���,������������,��
��->��
�������9�,�0�4"	�52��
����������	�
�����	��
�� ��5

����	�������	�����

:&<&% ���'��
��!(�����'�����"���B.�*�D ��5
:&<&%&% �.�:''����������'��
���	��!(�
�(�4�F����/(7�B.�*� ��5

:;���������'�'�����"
:&<&%&' �.�:''����������'��
���	��!(�
�(�4�F����/(7�B.�*� ��&

:;���	��������'�'�����"
:&<&' ����.;���!3�4�F�#����!(��3�:-��'�����"���B.�*�D ��,
5�&�� �(7�/�����!(��3�:-��'�����"���B.�*�D ��6
5�&�5 /(��*	�����'��
��!(�����'�����"���B.�*�D ���
5�&�$ ���!(��3�'(C9����B.�*�D ��>



����

5�> ������9��(� (�1�����3�4���������B.�*������	���
���
�	�������������� ��,
�	����������
5�>�� ������9��(� (�1��������3��(C/	�����3�4���������B.�*�D �*	���� ��,
5�>�� ������9��(� (�1�B.�*�D ����1�����*	���� ��6
5�>�� �(7�/������3�4���������9��(� (�1����B.�*�D ��$
5�>�5 ���'������3�4���������9��(� (�1����B.�*�D ��&

5�, ���������8�����C�,�3����"	�52��
����������	�
�����	��
������	�������	����� ��>
5��6 ���/��/��:;����4���-;����3�4���������B.�*������	���
���
�	�� ��,

�������������	����������
5��6�� ���4���-;��4 
������� ��,
5��6�� ����1����/��/��:;����4���-;�*	����� ��,
5��6�� #��4�F�-.�/��/��:;����4���-;� ��,
5��6�5 4��
����
�#����/��/��:;����4���-; �56
5��6�$ 4�����#�������4���-;G������ �5>

5��� ����('=������9��#
�	H���*�4;�����9��=� H���:������*;�4��*�'(��A� �5,
���/�;�:;����*�4;��B.�*������	���
���
�	���������������	����������
5����� ����('=������9��#
�	 �5,
5����� ���*�4;�����9��=� �$�
5����� ���:������*;�4��*�'(��A����/�;� �$�
5����5 ���*�4;��B.�*������	���
���
�	���������������	���������� �$%

$���� / �������� �������!����"��#����$ %&'()*+,-.)/.'01 ��2� ��
���� %/.
$�� "�	����C�,�3���������3�$�>��
����9��������"	�52��
=D ��-43��	���� �$&
;&' "�	!#��
����
�����������3�$�>��
����9��������"	�52��
=D ��-43��	���� �%�

0��1��� 345
+��8����4� % ������	�
�,4�,�4���4���"�	�������9��������"	�52��
����������	 %?:

�
�����	��
������	�������	�����

+��8����4� ' ��
��@����E3	,"�	����	������9����"	�52��
����������	 %?;

�
�����	��
������	�������	�����



����

+��8����4� ) "�	�2����������4���4���"�	���,����9��������"	�52��
����������	 %?F

�
�����	��
������	�������	�����

+��8����4� : ������	�-
82�����9��2���	����������	�
����� %?G

	��
������	�������	�����

+��8����4� ; ������		��
������	�������	������4��"������1������ %<%

+��8����4� ? !�
���,�00�3�	��
���,���������������� HI,�,�4� :J !&5&>';;' %<'

+��8����4� < !�
���,�00�3��9�����8���
"�$�3	������
���	9���� %<F

������	��
������	�������	�����>!&5&>';:'

+��8����4� F ��
��5�-
������������
���	9���������� %FK

	��
������	�������	���������	�A �9����	9������
�����4����������
,,,�����

��*��-
"	�	��
���,����������������B ������4� %) �������>!&5& ';:?

+��8����4� G ��
��5�-
������������
���	9���������� %FK

	��
������	�������	�����A����	�������-L
������,�� �"	�	��
���,���������

�������>��5,��>��
	��
���,���������39�,���������,�������*��-
B

������4� ') !M5������>!&5& ';;'

+��8����4� %K ��
��5�-
������������
���	9���������� %F'

	��
������	�������	���������	�A�9����	9������
�����4����������
,,,�����

��*��-
"	�	��
���,���������������� HI,�,�4� 'JB ������4� ') !M5������

!&5& ';;'

+��8����4� %% �N��
���� H!&5&>';:%J O#��		�3����!�
���,�00�3� %F:

	��
���,����������������>!&5&>';:K ������4� %; ������� ';:%

+��8����4� %' �N��
����>I,�,�4� ' H!&5&>';:%J O#��		�3����!�
���,�00�3� %F;

	��
���,����������������>!&5&>';:K ������4� %; ������� ';:%

+��8����4� %) !�
���,�00�3���5,��>!&5&>':G? ���."�!����3�����#� %F;

!�
���,�00�3���5,�� HI,�,�4� %)J !&5&>';;'



����

+��8����4� %: !�
���,�00�3��+�39�,���
	��
���,���������39�,� !&5&>';)< %G%

���."�!����3�����#�!�
���,�00�3��+�39�,���
	��
���,���������39�,�

HI,�,�4� ?J !&5& ';;'

+��8����4� %; �N��
�����,������������������������������	���	����� %G:

��
��������.�� !&5&>';;%



������

����	�4���������������������E��������
����*E����	���('������������	���
���
�	��
���4�B���C���+I� JKLMLNE ONPQRNLPSTNLUE VTTMQRLPSTNE WXQNYZE 8E KOVW2 ���4�B��*E=�*#/����
��('��+������9����!���"������A�[�E�
����*�;(*1���B��/��E����3�4���G������4������������
��������������������������	����������#����#
�'�������1��"�G�*��B(*������������:;�
�����	���
���
�	���������� J\N]LNYSNXE P]QE ^TYLUE VLMLYSPZE TNE _`aUSYE bQRcSYQE _RTcSdSTNE P]RT`X]
^TYLUE VTTReSNLPSTNE LNeE VTTMQRLPSTN2 ��
�	���f  �B� �$5> g �$$� #� 
7�����3��	�� � !(�
�(�E���:�	
!(�
�(�;3����E!(�
�(���C!�'+��E:;�!(�
�(���*��

!�������3�4�<!#�����3�4���G�������(��;	��E����	�4���������������������:;��������
KOVW =�*#/������('��+������9����!���"������A�[�E�
����*�;(*1���B��/��E!A�����	 ���3�4���
G������4��������������������������������������	����������#����#
�'�������1��"�G�*��B(*
������������E:;������	���
���
�	�����������������('�����('��+�!���������'��
���	��!(�
�(�
J\N]LNYSNXE P]QE ^TYLUE VLMLYSPZE TNE _`aUSYE bQRcSYQE _RTcSdSTNE P]RT`X]E ^TYLU VTTReSNLPSTNE LNe
VTTMQRLPSTNE aZE _Wh2 4 
���*�*��'4�/������������:;������	���
�#
����'�;+����A��������
'��
���	��!(�
�(�iA��4�F��������������	�������������(''�E4�F����4 ���������1�=� :;�������1�-;
#����'��
��!(������
�	���������'��
���	��!(�
�(�E4�B'�;E:;��������'��
���	��/3�';����	��4�F�
=������9��

G������4��������������������������������������	����������#����#
�'�������1��"�
G�*��B(*������������E:;������	���
���
�	�����������������('�����('��+�!���������'��
���	��
!(�
�(�����*�4�;��3�4���G�����������" � �fE��
�	���fE �B� �$$� g �$$% �3�4������#� 
7�����3��	��
� !(�
�(�E���:�	E!(�
�(��	�����E!(�
�(�j�49��4���E:;�!(�
�(��+';��91���EG�* 
7�����3��	���(��;	�����
�(�4;
��=����!/���=� �@C
�:;�����/����������������������	�������������4�F�=������9��EG�*
!(�
�(��	��������4;
���3�4�������������'��
��!(����:
;	��73�E!(�
�(�j�49��4���4;
���3�4����������
����	�4��������	��4���*�E:;�!(�
�(��+';��91���4;
���3�4����������9;��������''�	�

�.	�
�j'('��7E�����'+�A�G������4��������������������������������������	����������#����
#
�'�������1��"�G�*��B(*������������E:;������	���
���
�	�����������������('�����('��+�!��
�������'��
���	��!(�
�(�G�*;�4��*�E/(7�:/	���'�����#��������������	���
�E'�'�����������
�������	�������������4�F�=������9��:;�
�	�*������4���*�����E��4'�*'E�0
��*���4���*�����ED;DE4 
��#
�
�������������	���������������������#!!��3�4���G������DE/;��!�'+��;�(���������������#!



4���*��('�����	���
���
�	�������������BA�[�:;�#9�4�F�:�����#�����k�'(/����E�(7���7E4 
��#
�4���
���G*9��/	����9�9��(�4�F�4�l�
��*�.��+�/	���

J��*���*+�1EE4���*��3�=�2
�1�'������	�4���������������������



�������6��!�"7
������ �8�
��
�����"���""7
���������
�9���

����������	�
�����	��
������	�������	�����>�����#�����4�	��
������	�������	������9�

���!����>�����	�����	 ���-
>���	>"�	�2���������	���,�� �O#�������
���>�!��	���,�������*��-
�������

�2��,,����������	�
�������	�������$�>�4������
�+�>����>����4���	������9��,��
��-������

���,�� ��!��	,���������������������#�� 7 �������>���	>	����(�����4���	�������#�� 7 ���,�� �

�,��
��-���	4���	�������#��!��	�9�����������������>���	>	����(�����9����"�	3�����������
�����

��	�����8����������	�������

����4���	�������#���4�,��
��->�����	�����	 ���-
>��
, �������4��9����>������ 7���$�>	���


������-4�4�.�����������,�������*��-
�����
����� ���.��	�����!4��!	>O#���9���(��
3�	��4������

�9�����������	�
�����	��
������	�������	������!��	�9����������+�64"	���
������(�.�	�����4

��
���*�+�!����4�� �>��
�9����������,�������*��-
�!��	��
�����4��
���*�+�!�4"#$�����!4��

��@���	��@3��

	��
�������������	�
�������
��5"	�04�� P� ������,>������������������	���	�����>>��


�����������*���5�3�
>.������4�������9� A�2���	����������	�
�����	��
������	�������	�����B O#����(�

����������	�
�������5,����
	��
���,���������39�,� H	,3&J "#$����Q ';;% O#������9���������4$

��	�����������������	�
�����	��
������	�������	�����"#$�	�����!������������ 7 !�$��4����/�� ,��

�3�	����.��@3������9���������������	������0���$�>�������
�,�/0������	��,��
��-������C�,�3�

�����$��#��4���!�R���2���	I,�,�4$O#���4� ��	��4������"#$��!��	�4$���"�$�3	�������9���������

������	�
�����	��
������	�������	�����"�����@�>����>��5,�����		,3& ��,	��
���,����������������

H	,�&J O#���45���+�!�����������, �����>���		��
�����2�>��
��������
�������������	��,

�����������������������.��	������,����>O#���2���	I,���4$.����,���3��	����"	����������1�������9���	�

.������

����
��504�� P�>>��	������4�	�2�������4������
�4����9������������������>1���
��(�����9�����

����������	�
�����	��
������	�������	����������,����������������������	,������4���
������

!�$��4��������������4��3��
�9����>����>,�������@,"�
>��,�!���>��
����
���,9�,���$9���4�>	�����������

�����4��>��
�����4�S������>��(�3��



����	����53���6�4�8�����>	��
������	�������	��������� < �������������
��504�� P�O#��	�2���

�2��,,39�,����	��2�,����4�����"#$�1��*������3�>.����
�,�/0������	��������1	�	9�������5#�6����

��������>���	�/0������9��������������� H����>����9���������C��2�>���	>�����
��������J 	��
��

����	�������	�����������0��#�.���4�����,����"����������!��	�!���5���+�!���������������2�"#$�>O#����

�/�� ,���4$���	39�,����	��2�,����@������������		�2�>�3���(��!4�����	�4���������T��>��"-
�4�� ������,���

�	��@.���20��$�.������� 7 !�$��4�

�������4�	��
������	�������	��������� 7 ����.���4�����,��������$�>�@�4	��
������	�����

��	�����	4��9������#��O#�����	��4��
.����,���>1��	��
������	�������	�����������4$.������������3�$�

��������O#���4�2��,,�������#���,52��
����������	�!��	,�����������������>����>������1����4��

��
��5#�6��������>O#���@��(�� ������3��"	�����9�����������	�
�����	��
������	�������	����������	�

�9����,��
��5.����$�>����9���������������	�
�����	��
������	�������	�����O#����(��2��,,

�4�.���4����	��3���$�������$�>��	��4��������9�,��������9��������>O#������
����!����������9�,���4$

��$�>����
������������������!2�� �����	����#��/0���4����,���3�	��8��0������9������4��3��	�>	��
��

����	�������	������4�	�2�������4��������9������
�,�/0����4����,����	��������	�

�����4�� ��4$�������>�2���	������3�$�	��
������������	�
�������	�����I,�,�4$>>�
��(���
1���
,���

.������@��	�������!�����
���*�+�!������,�������*��-
�����
����

����2	���>U��������

82���4�����0 VWXY



�6��6�

������������������	�
�����	��
������	�������	�����>1��������3�$�	��
������������	

�
�������	�������������	�"#$��!��	�9������4����,�������*��-
	������	������#��>��,��(�����	��4��4

�����9���0��$�������������>��
��(�����	�"	�����������C�,�3�"	��������������������
��5

O#����
��5.���9�3�	��4!�R�����.�3����������������>�
������	��@�������$�

�����9���0�4��
����������������@��	>��(������
�������������	�!��	���������4������!����

��
����
�����!�9���������,�����������	������#��>������."�+�!�/0����
"�	�9���������

���,�������*��-
"	���	�����	4�	������#��>1��� ��������	���������
1���
�2�� �"	����������!����

�!��	3	,��	�����3�	����"	���
��������	�������$�>7 	4���$������(���������,������5"	����

�4�����������"	�!����	�3�������������	�3��	��,,��
��*��.3�

������	 A�2���	������3�$�	��
������������	�
�������	�����B �����4$>�#��4�����9���0	����������	��

�4��
�����������	��
������	�������	�����.���9������"������4�����,������������,�������*��-
�,,

������	���>�������	>����	������4����3�$����4��
���������������	���2��,,	��
������������	�4���(�

�����������������>��
�4!�R��������
�
3�	��1���������.�"	����������	�����,���������� �

	������(������(����
��,��#������>�@��(��4��������	��
!#�����������	��
������	�������	������3��
����

�
.����,��
1���
�I�4�����������$�������,��������������!����	����� �����>>�4���������4�����4���2�

�
��������>��
�4���������������
�,���-
������,�����������3���>7>�,,����>O#���
�����
1���
���

,������"#$�3�		��
������	�������	�������� ������4����������(�+��4������

I
��$�>������	�����4$�#�����
�4� -��
1���
������ ���
�����
��	�2�����������	��
������	�

������	�������������3�$�	��
������������	����!����
���3�	.�>�9���O#����
1���
3�	���!�R��

� -+�!������,�������*��-
"	���	�����>��
�!���"4����������������3	,��	�3�	����3�	����

"	���
��������	�����>O#����(���Z������2�� �3�	.���+������

����	�,���4�������2���
����C�,�3�������3�$�	��
������������	�
�������	�����>����"#$�.��

����������,�� ���
����������	�������[P��>.�����>������������������	���	�����>	��
������

������	�
�������
��5"	�04�� P�>3�	���82�,�����>"��������>���������4�>��
��
�������"3"	�	��
��

����	�������	�������!�$��4��9���	���$��������>O#� ��-
�4���#�6�>�����"	��-
�9����� ��

�����������*���5��3�
>"	"	,� -������������	"	�� �[P����>->�4��4$����>�	�����	.����

��������"	��-
�4���#�6��	��4�!	�4��������	�2�,������8�����4$�
��	����������!�R��	��
�����2���




������������,�������*��-
�,,������	����
�������	�����>�����$����
��(���
1���
3� 	

������������"	������
���	9������
�������������	���	���������
��5.������7>"#$�3�	.�

H5��3������
>��& �������
>��\.3���3�
J

�����"	��-
�4���#�6�

�����������*���5��3�




���  คูมือการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถ่ิทองถ่ิน         น                                                                                               - 1 -

บทท่ี บทที่ 11  
บทนําบทนํา  

 

 แมวาภายหลังจากมีการบังคับใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เปนตนมา ทําใหรัฐบาลเริ่มมีการถายโอนภารกิจหนาที่ 

ตลอดจนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้นโดยลําดับ สงผลใหภารกิจในการจัดทํา

และใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันมีขอบเขตที่กวางขวางและ

หลากหลายกวาในอดีต อีกทั้งยังมีความสลับซับซอนและยากตอการจัดการ เชน ภารกิจดานการ

จัดการสิ่งแวดลอม การจัดการศึกษา เปนตน 

 ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีขอบเขตกวางขวางมากขึ้นน้ี ไดผลักดันใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปนตองหันมาใหความสําคัญกับการเสริมสรางขีดความสามารถในการ

จัดทําและใหบริการสาธารณะมากขึ้นกวาในอดีตท่ีผานมา โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง

สํารวจและทบทวนขีดความสามารถของตนเองอยูเสมอวา ตนสามารถใหบริการสาธารณะแก

ประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม หากพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนยังมี

ขอจํากัด ก็ตองพิจารณาถึงแนวทางตางๆ ที่สามารถนํามาใชเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรตอไป 

 โดยหลักการแลว การเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการบริการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้นสามารถดําเนินการไดในหลายแนวทาง ซึ่งการสงเสริมความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นับเปนแนวทางหน่ึงในการบริหารจัดการบริการสาธารณะของทองถ่ินท่ี

ไดรับความนิยมอยางแพรหลายในหลายประเทศ อาทิ ญ่ีปุน ฝรัง่เศส อังกฤษ เปนตน สําหรับประเทศไทย

นั้น การจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว กลับเปนแนวทางที่ยัง

มิไดนํามาใชใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ดวยขอจํากัดในทางขอกฎหมาย และขาดการเสริมสราง

ความรูความเขาใจในแนวทางปฏิบัติอยางเพียงพอ  

 คูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถ่ินฉบับนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอถึงแนว

ทางการปฏิบัติในการจัดตั้งศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสามารถนําไปใชเปนแนวปฏิบัติในการจัดต้ังศูนยฯ ไดอยางเปนรูปธรรม โดยเน้ือหาของคูมือ

แบงออกเปน 5 สวนหลัก กลาวคือ ในสวนแรก เปนบทนําท่ีเสนอถึงกรอบความคิดเก่ียวกับความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนท่ีสอง เปนการนําเสนอบทบาทขององคการบริหารสวนจงัหวดั ท่ี

อยูในฐานะผูสนับสนุนและผูประสานงานความรวมมือระหวางทองถ่ิน  สวนท่ีสาม เปนการนําเสนอถึง
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แนวทางและขั้นตอนในการริเร่ิมสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเริ่มจากการ

ประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู และประสบการณเพ่ือรวมกลุม และเตรียมจัดทําบันทึก

ขอตกลงความรวมมือ อันนําไปสูการจัดต้ังศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 

สวนที่สี่ เปนการใหขอมูลและรายละเอียดเก่ียวกับการจัดต้ังศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน อาทิ การจัดทําฐานขอมูล การเสริมสรางความรูความเขาใจ การจัดทําระเบียบและแผนการ

ดําเนินงานของศูนยฯ การบริหารจัดการงบประมาณและบันทึกบัญชีของศูนยฯ การประชาสัมพันธและ

ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของศูนยฯ ตลอดจนเง่ือนไขการรับภาคีสมาชิกใหม การ

ยกเลิกสมาชิกภาพของภาคีสมาชิกเดิม การแกไขบันทึกขอตกลงความรวมมือ และการยกเลิกศูนยฯ 

และสวนท่ีหา เปนการนําเสนอรายชื่อระเบียบท่ีเก่ียวของและประเด็นถาม-ตอบขอหารือในการดําเนินงาน

ของศูนยฯ พรอมขอมูลหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนยฯ 
 

 

1.1 ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นคืออะไร? 

 

 

 
 

 ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ หมายถึง การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ต้ังแต 2 แหงขึ้นไป รวมมือกันในการดําเนินกิจการใดกิจการหน่ึงหรือหลายกิจการ ซึ่งกิจการน้ัน       

อาจเปนกิจการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใดแหงหนึ่งไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง หรือ

หากดําเนินการได ก็ตองอาศัยทรัพยากรตางๆ เปนจํานวนมาก อันเปนภาระแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินนั้น โดยลักษณะของความรวมมือนี้อาจเปนไปในลักษณะของความรวมมือผานการจัดทํา

บันทึกขอตกลงรวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือในลักษณะขององคกรความรวมมือที่มี

สถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายก็ได 
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1.2 ขอดีของความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 การเสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นับไดวาเปนแนวทางสําหรับการ

เพ่ิมขีดความสามารถใหแกทองถ่ินที่มีขอดีอยูหลายประการ กลาวคือ 
  

 1.2.1 ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะชวยใหเกิดความประหยัดและ

ความคุมคาในการใชทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมากข้ึน  

 การใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจําเปนตองมีการใชทรพัยากรใน

การดําเนินงาน แตเนื่องจากวัสดุ อุปกรณในการจัดทําบริการสาธารณะอาจมีราคาแพง หากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตัดสินใจจัดซื้อเพ่ือนําอุปกรณนั้นมาใช อาจไมคุมคาได เชน รถแบ็คโฮ หรือรถขุด

ขนาดใหญ แตหากมีการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ขนาดเล็กจะสามารถขอยืมเคร่ืองจักรขนาดใหญจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญที่มี

ศักยภาพมากกวามาดําเนินงานได ทําใหชวยประหยัดงบประมาณลงและเกิดความคุมคาในการใช

ทรัพยากร 

แผนภาพแสดงความประหยัดและความคุมคาในการใชทรพัยากรจากการเขารวมองคกรความรวมมอืฯ 
 

 
 

 1.2.2 ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนเครื่องมือในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะและแกไขปญหาของทองถิ่น 

 การใหบริการสาธารณะเพ่ือแกไขปญหาใหกับประชาชนในทองถิ่นในปจจุบันนั้น

จําเปนตองมีประสิทธิภาพที่ดีขึ้น เนื่องจากปญหาในปจจุบันมีความซับซอนมากขึ้น องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินแหงใดแหงหนึ่งอาจไมสามารถที่จะจัดการกับปญหาเหลาน้ันไดเพียงลําพัง โดยเฉพาะ
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อยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีขนาดเล็ก ดังนั้น ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดการกับปญหาเหลาน้ันไดอยางมีประสทิธภิาพ

มากขึ้น เชน ในกรณีการบริหารจัดการน้ําน้ันจําเปนตองมีการดําเนินงานรวมกันระหวางทองถิ่นท่ีมี

พ้ืนที่รับผิดชอบ แตดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กที่รวมรับผิดชอบอาจไมมีศักยภาพ

เพียงพอในการดําเนินงาน จึงตองขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ เชน 

องคการบริหารสวนจังหวัด ในการดําเนินงานจนประสบผลสําเร็จ 

 โดยปกติแลว การเสริมสรางสมรรถนะหรือศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน 

สามารถดําเนินการไดในหลายวิธีการ ในบางประเทศ การดําเนินการเพ่ิมศักยภาพใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการโดยการยุบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Amalgamation) ซ่ึงการ

ยุบรวมน้ีจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขนาดใหญและมีศักยภาพมากขึ้น แตการดําเนินการ

เชนนั้นจะสงผลกระทบตอโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง และประการสาํคัญ การยุบ

รวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจสงผลใหชองวางระหวางประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เพ่ิมมากขึ้น อันจะสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการสนองตอบตอความ

ตองการของประชาชนไดนอยลง อยางไรก็ตาม การสรางองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจะเปนวิธีการเสริมสรางศักยภาพใหแกทองถิ่นโดยไมสงผลกระทบดังที่ไดกลาวมาขางตน 

เพราะองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมสงผลกระทบกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางใดๆ ขององคกรภาคีสมาชิก  
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1.3 ขอพิจารณาในการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 แมวาการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีขอดีหลายประการตามที่ได

กลาวมา แตทวาในกระบวนการเสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกมี็ขอทีค่วร

พิจารณาอยูดวยเชนกัน กลาวคือ  
 

 1.3.1 กรอบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนการริเริ่มโดยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเอง  

 ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีเปาหมายสําคัญ คือ เพ่ือใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินประสานความรวมมือกันและสามารถดําเนินกิจการบางอยางเพ่ือเปนการแกไข

ปญหาแกประชาชนในทองถ่ินใหลุลวงไปได ดังน้ัน การริเริ่มกรอบความรวมมือจึงไมควรเปน

กระบวนการท่ีรัฐหรือราชการสวนกลางเปนผูชี้นํา (Top-down Process) ความรวมมือที่เกิดขึ้นควรเกิด

จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตระหนักถึงสภาพความสําคัญของปญหา และมีความปรารถนาท่ีจะ

รวมมือกันเพ่ือจัดการกับสภาพปญหาดังกลาว จึงจะทําใหการแกปญหาตอบสนองความตองการของ

ประชาชนอยางแทจริง 
 

 1.3.2 การวางรูปแบบของความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี

การศึกษาขอมูลและทางเลือกตางๆ อยางรอบดาน 

   เนื่องจากความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถกระทําไดในหลาย

ลักษณะ ดังนี้ 

  ความรวมมือในการบริหารจัดการบริการสาธารณะรวมกันโดยยึดเอาจํานวนภารกิจ (Task 

Force) โดยสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ การรวมการดําเนินการเฉพาะภารกิจใดภารกิจหนึ่ง

เพียงประการเดียว และการรวมกันในหลายๆ ภารกิจควบคูกันไป ซึ่งไมเพียงแตสามารถสรางความ

รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเทาน้ัน แตอาจจะเปนการสรางความรวมมือกับกับ

หนวยงานอื่น (intergovernmental cooperation) เปนการสรางขอตกลง (agreement) ในการจัดทํา

ภารกิจรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสวน

ราชการอื่นๆ ไดอีกดวย 

  จะเห็นไดวา รูปแบบในการกําหนดกรอบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดังกลาวน้ีมีความหลากหลายอยางมาก ดังน้ันการสรางความรวมมือจึงมีความจําเปนจะตองมี

การศึกษาถึงขอมูลตางๆ อยางรอบคอบและรอบดาน อาทิ สภาพปญหาหรือความตองการของ          

แตละทองถ่ินที่มีรวมกัน ศักยภาพในการบริหารจัดการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินแตละแหง แนวทางการแกไขปญหาและใหบริการสาธารณะที่ทองถ่ินแตละแหงเห็นรวมกัน 

ตลอดจนบริบททางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของทองถิ่น รวมไปถึงจุดดี จุดดอย ของรูปแบบ

ความรวมมือในแตละแบบ เพ่ือใหรูปแบบของความรวมมือที่นํามาใชมีลักษณะสอดคลองกับทองถ่ิน

มากที่สุด 

  อยางไรก็ตาม มีความจําเปนท่ีจะตองคํานึงวารูปแบบความรวมมือที่ไดเลือกนําไปปฏิบัติ

นั้น จะมีลักษณะโครงสรางการดําเนินการแบบ “คณะกรรมการบริหาร” หรือโครงสรางแบบ “สหการ” 

เพราะจะมีผลตอความเปนนิติบุคคลขององคกรความรวมมือตามกฎหมายดวย1 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 1.3.3 การสงเสริมและผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงไดเขามามีสวน

รวมคิดรวมทําตั้งแตในระยะเร่ิมตน 

  ความรูความเขาใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับการสรางความรวมมือนั้น ถือได

วาเปนหัวใจสําคัญในการเริ่มตนจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เนื่องจาก หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงมีความรูความเขาใจและเห็นประโยชนจากการมีสวน

รวม จะทําใหทองถ่ินแตละแหงกระตือรือรนในการเขามีสวนรวมเพ่ือใหบริการสาธารณะมีประสทิธภิาพ

มากขึ้น ดังนั้น ในการริเร่ิมกรอบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองคํานึงถึงการ

เขามามีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ในกระบวนการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ

จําเปนจะตองทําใหแนใจวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไดมีโอกาสนําเสนอถึงแนวคิด ความ

ตองการของตนเองอยางกวางขวาง เพื่อใหเกิดความตองการที่แทจริงและเปาหมายของการมีสวนรวม

รวมกัน 

                                                
1 โปรดดูหัวขอ 3.2.1 ประกอบ. 
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 1.3.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเขารวมภาคีสมาชิกความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นควรมีจํานวนท่ีเหมาะสม 

  ในการริเร่ิมองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น จะตองคํานึงถึง

จํานวนภาคีสมาชิกที่จะเขารวมดวย โดยในระยะเริ่มตนนั้น จํานวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

เขารวมเปนภาคีสมาชิกไมควรมีมากจนเกินไป เชน ไมควรมีจํานวนมากกวา 8-9 องคกรขึ้นไป เพราะ

หากในระยะเริ่มตนมีภาคีสมาชิกเปนจํานวนมาก จะสงผลใหการประชุมเพ่ือหารือถึงกรอบและ

แนวทางของความรวมมือหาขอสรุปรวมกันดําเนินการไดยาก เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ

แหงตางมีความเห็นและความตองการที่แตกตางกันออกไป ซึ่งสภาพเชนน้ีจะทําใหไมสามารถเริ่มตน

การจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือได 
 

 1.3.5 การบริหารงานขององคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี

ความโปรงใสและตรวจสอบไดโดยภาคสวนตางๆ     

  การทํางานขององคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น มักถูกต้ังขอสังเกต

วาเปนการทํางานท่ีมีความเปนเอกเทศ โดยที่กลไกสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง                 

ไมสามารถเขาไปตรวจสอบการทํางานได ดังเชนการตรวจสอบของสภาตอฝายบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น ในการบริหารงานขององคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจึงจําเปนตองคํานึงถึงกระบวนการ หรือชองทางท่ีเปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ ภายในทองถ่ิน



���  คูมือการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถ่ิทองถ่ิน         น                                                                                               - 8 -

สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยาง

โปรงใสดวย รวมทั้งในกรณีที่พบวาการปฏิบัติงานขององคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีความผิดพลาด หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค ก็ควรตองมีกระบวนการแสดงความรบัผดิชอบ

ของผูบริหารดวย 
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บทท่ี บทที่ 22  
บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัด                        

และหนวยงานท่ีเกี่ยและหนวยงานท่ีเกี่ยวของวของ  
 

2.1 บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะหนวยงานสนับสนุนองคกรความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 องคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทที่สําคัญในการพัฒนาและจัดทําบริการ

สาธารณะเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัด ในขณะเดียวกันองคการบริหารสวน

จังหวัดถือเปนหนวยงานที่มีบทบาทหลักในการสนับสนุนองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินของจังหวัด โดยองคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีพ้ืนที่

รับผิดชอบในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะท้ังจังหวัดหรืออาจกลาวไดวาเปนการพัฒนาและ

จัดทําบริการสาธารณะในภาพรวมทั้งจังหวัด ซึ่งแตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลางท่ีมี

อํานาจหนาที่ในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเฉพาะในเขตพื้นที่ที่องคกรปกครองสวนทองถิน่

รับผิดชอบเพียงพ้ืนที่เดียวซึ่งเปนสวนหนึ่งที่องคการบริหารสวนจังหวัดรับผิดชอบ และจากบทบาท

หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดดังกลาวสงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนหนวยงาน

สนับสนุนองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในจังหวัด ดังนี้ 

 

 2.1.1 บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะผูสนับสนุน 

  การพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนใน

จังหวัดถือเปนอํานาจหนาที่โดยตรงขององคการบริหารสวนจังหวัด ในขณะเดียวกันองคบริหารสวน

จังหวัดยังมีอํานาจและหนาที่ในการเปน “ผูสนับสนุน” องคกรความรวมมือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัด ซึ่ง

บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะผูสนับสนุนนั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากการท่ีองคการ

บริหารสวนจังหวัดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีศักยภาพในดานตางๆ อาทิ งบประมาณ 

บุคลากร เครื่องจักร อุปกรณและองคความรู ท่ีมีศักยภาพมากกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับ

ลาง  

  และจากการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีศักยภาพ

มากกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นนั้น สงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการ
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สนับสนุนองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอํานาจหนาท่ีในการสนับสนุน

ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุนองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่

นั้นเปนอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 มาตราที่ 45 ใน (3), (4) และ (8)2 รวมทั้งกฎกระทรวง (พ.ศ.2541)3 ที่ระบุถึง

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุนองคกรความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในกิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดรวม

ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา  

  รวมท้ังการดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะหนวยงานสนับสนุนองคกร

ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ยังเปนการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีที่ได

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุนองคกร

ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไวในมาตรา 17 ใน (2), (3), (24), (25), (26) และ 

(29)4 สงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจในการดําเนินการสนับสนุนความรวมมือขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่เกิดขึ้น 

  โดยจากพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง                  

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 รวมทั้งกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ถือเปนกฎหมายที่ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนจังหวัดในฐานะหนวยงานสนับสนุนองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่

ในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัด 

ตัวอยางเชน 

“ความรวมมือขององคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
จังหวัด ในการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล โดยความรวมมือขององคกร
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน มีองคการบริหารสวนจังหวัดเปน
ผูใหการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางในดาน บุคลากร องค
ความรู งบประมาณ เคร่ืองจักรและพื้นที่ เพ่ือใหองคกรความรวมมือระหวางองคกร

                                                
2 โปรดดูภาคผนวกที่ 6 
3 โปรดดูภาคผนวกที่ 11 
4 โปรดดูภาคผนวกที่ 7 
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ปกครองสวนทองถ่ินในระดับลางมีศักยภาพในการกําจัดขยะมูลฝอยและสิง่ปฏกิลูท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน” 

 
 ซึ่งกลาวไดวาการเปนผูสนับสนุนองคกรความรวมมือองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ

องคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในจังหวัดนั้นจึงถือเปนอํานาจหนาที่โดยตรงขององคการบริหารสวนจังหวัด ที่ไดบัญญัติไว

ใน  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในขณะเดียวกันการเปนผูสนับสนุนองคกรความ

รวมมือองคกรปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนจังหวัดน้ันยังสรางใหเกิดการใชทรัพยากรที่

มีประสิทธิภาพและการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะในเขต

พ้ืนที่จังหวัด 

 

 2.1.2 บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะผูประสานงาน 

  บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะผูประสานงานองคกรความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น อาจกลาวไดวาความรวมมือที่เกิดขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นั้นถือเปนการสรางใหเกิดความรวมมือของจังหวัดในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือ

ตอบสนองความตองการของประชาชน โดยการผสานความรวมมือที่เกิดขึ้นนั้น องคการบริหารสวน

จังหวัดถือเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบครอบคลุมทั้งพ้ืนที่จังหวัด สงผลให

องคการบริหารสวนจังหวัดเขามามีบทบาทหลักในฐานะ “ผูประสานงาน” หลักขององคกรความรวมมอื

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะรวมกัน 

  โดยการที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทหลักในฐานะผูประสานงานขององคกรความ

รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนการดําเนินการตามหนาที่ขององคการบริหารสวน

จังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3)                    

พ.ศ. 2546 มาตรา 45 (4) ที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการประสานและใหความ

รวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่น ในขณะเดียวกันอํานาจหนาท่ี

ดังกลาวยังถูกบัญญัติในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่ระบุถึงอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะผู

ประสานงานองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในมาตรา 17 (3) ที่องคการ

บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอื่น ซึ่งการเปนผูประสานงานขององคการบริหารสวนจังหวัดน้ันถือเปนอํานาจ
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หนาที่โดยตรงขององคการบริหารสวนจังหวัดและสงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปน “ศูนยกลาง

ในการประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ซึ่งการเปนศูนยกลางขององคการ

บริหารสวนจังหวัดสงผลใหความรวมมือท่ีเกิดขึ้นสามารถขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิภาพและ

สามารถตอบสนองตอความตองการที่แทจริงของประชาชนในจังหวัด 

  โดยเม่ือพิจารณาถึงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดและพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวน้ัน จะเห็นไดวาองคการ

บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการเปน “ผูประสานงาน” ขององคกรความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะรวมกันเพื่อตอบสนองความ

ตองการของประชาชนภายในจังหวัด อาทิ 

“การที่องคการบริหารสวนจังหวัดอางทองและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ระดับลาง 9 แหง และโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาชัณสูตร เขามาดําเนินการรวมใน
การบริหารจัดการแหลงน้ําในจังหวัดอางทอง โดยการบริหารจัดการแหลงนํ้าท่ีเกิดขึ้น
นั้นไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารศูนยความรวมมือระหวางทองถ่ินดานการ
บริหารจัดการแหลงน้ํา จังหวัดอางทอง ซึ่งถือเปนศูนยความรวมมือขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินของจังหวัดอางทอง ที่มีพ้ืนที่ครอบคลุมหลายองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในระดับลาง สงผลใหความรวมมือที่เกิดขึ้นนั้นองคการบริหารสวนจงัหวัด
อางทองเขามามีบทบาทเปน “ผูประสานงาน” ขององคกรความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะ ซ่ึงการเขามามีบทบาท
ขององคการบริหารสวนจังหวัดอางทองในฐานะผูประสานงานน้ันสงผลใหการ
ดําเนินงานดานการบริหารจัดการแหลงน้ําในจังหวัดอางทองเปนการดําเนินงานที่มี
ลักษณะตอเนื่องและครอบคลุมพื้นที่ ในขณะเดียวกันการเปนผูประสานงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดอางทองยังสงผลใหองคกรความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะสามารถนําเอา
ศักยภาพในดานตางๆของหนวยงานตางๆมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา” 

 
 ซึ่งอาจกลาวไดวาบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะผูประสานงานองคกร

ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือเปนบทบาทท่ีสรางใหเกิดความรวมมือของภาค

สวนตางๆภายในจังหวัดในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ในขณะเดียวกันบทบาทดังกลาวยังสงผลใหการดําเนินงานในการผสานความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกิดขึ้นมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ือง 
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2.2 บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนหนวยงานที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. 2540 โดยองคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน                   

ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดถูกจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

โดยองคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนราชการสวนทองถิ่นท่ีมีบทบาทหลักในเขตจังหวัดน้ัน โดย

บท บ าท หนา ที่ ข อ งอ งคกา รบ ริหา รส วนจั ง ห วัดนั้ น มีอํ าน าจ ห นาที่ ต ามพ ร ะราช บัญญัติ                          

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติถึงอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในหมวด 4 มาตรา 45 ถึง มาตรา 57 และพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งถือเปนบทบาท

และอํานาจหนาที่โดยตรงขององคการบริหารสวนจังหวัดในการดําเนินการบริหารราชการแผนดินใน

เขตจังหวัดตามที่พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดไดตราไว ประกอบดวย 

 

2.2.1 บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2546 รวมทั้งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ถือเปนพระราชบัญญัติที่มีการตราถึงอํานาจหนาท่ีและบทบาทขององคการบริหาร

สวนจังหวัดไวอยางชัดเจน รวมทั้งมีกฎกระทรวงซึ่งตราขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จงัหวัดถึงบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดในดานตางๆ โดยบทบาทขององคการบริหาร

สวนจังหวัดตามกฎหมาย ถือเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดใน

การจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดดังกลาวคือ อํานาจหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายนั้นถูกบัญญัติขึ้นไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดและ

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง

พระราชบัญญัติทั้งสองถือเปนพระราชบัญญัติที่บัญญัติถึงอํานาจหนาที่ขององคการบรหิารสวนจงัหวดั

ตามกฎหมาย โดยอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนจังหวัดไวในหมวด 4 มาตรา 45 ถึง มาตรา 57 ไดมีการบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนจังหวัดไวอยางชัดเจน โดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด   ทั้ง 4 ฉบับ รวมทั้งมี

กฎกระทรวงซ่ึงตราขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ไดระบุถึงอํานาจหนาที่ของ

องคการบริหารสวนจังหวัด  
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 “ ทีมีอํานาจหนาที่ในการในการดําเนินกิจการตราขอบัญญัติและจัดทําแผน
ในการพัฒนาจังหวัด รวมทั้งสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและราชการสวน
ทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ิน  ในขณะเดียวกันยังมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํากิจการ
ใดๆท่ีราชการสวนทองถิ่นเห็นสมควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําภายในเขต
พ้ืนที่จังหวัด รวมท้ังไดบัญญัติถึงขั้นตอนและวิธีการใชอํานาจหนาท่ีขององคการ
บริหารสวนจังหวัดที่เปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชนในจังหวัด ” 

 
  รวมท้ังยังมีการบัญญัติอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดขึ้นในกฎกระทรวง 

(พ.ศ. 2541) และกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541) 5 ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติถึงกิจการที่องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถดําเนินการ

และจัดทําได  

“ โดยกิจการที่องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดทําได อาทิ จัดใหมีน้ําเพ่ือ
การอุปโภค บริโภคและการเกษตร, การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล, จัดใหมีและ
การบํารุงรักษาทางน้ํา, รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนและ
สงเสริมการทองเที่ยว เปนตน รวมทั้งยังไดบัญญัติถึงหลักเกณฑที่องคการบริหารสวน
จังหวัดจะสามารถดําเนินกิจการตางๆตองดําเนินงานเพื่อประโยชนแกประชาชนใน
องคการบริหารสวนจังหวัดและไดรับความยินยอมจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ” 

 
 และนอกจากพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย ยังมี

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   

พ.ศ. 2542 ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย ในมาตรา 17 ที่

ระบุไววา 

 “ องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ในดานตางๆอาทิ การ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน, การประสานและให
ความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น, การจัดการ
ศึกษาและการสนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อื่นในการพัฒนาทองถ่ิน” 

                                                
5 โปรดดูภาคผนวกที่ 12 
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 รวมท้ังคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีถูกจัดต้ังขึ้น

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 นั้นไดมีประกาศ “กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการ

บริหารสวนจังหวัด” ไดประกาศไว  

 “ โดยระบุถึงลักษณะอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดในการ
ดําเนินงานในเขตจังหวัดเพื่อใหเกิดความเรียบรอย ไมเกิดความซํ้าซอนในการ
ดําเนินการกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการอื่น การดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหบริการสาธารณะในเขตจังหวัดจะสามารถ
ดําเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
อื่นในเขตจังหวัดและเปนการดําเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเปนภาพรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด รวมท้ังการใหการสนับสนุนแกประชาคม 
องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะของการสงเสริมความสามารถดําเนินการ 
โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหสิ่งของ หรือการเขาไปดําเนินการแทน6” 

 
 โดยสรุปอาจกลาวไดวาอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดที่ถูกบัญญัติขึ้นตาม

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546                   

และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       

พ.ศ. 2542 นั้นไดแสดงใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีอํานาจหนาท่ีดําเนิน

กิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีอํานาจในการตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอ

กฎหมาย รวมทั้งสนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน ในขณะเดียวกนั

ยังมีหนาที่ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอื่น 

รวมทั้งแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอื่นเพ่ือคุมครอง ดูแล และ

บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม

อันดีของทองถิ่น รวมทั้งมีหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิน่

ของตนเอง อาทิ การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง, การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่

ในการพัฒนาทองถิ่น, การจัดการศึกษา, การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน, การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน, สงเสริมการพัฒนา

เทคโนโลยีที่เหมาะสม, การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม, การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏกิลูรวม, 

การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ, การสงเสริมการทองเที่ยว, สงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี 

                                                
6 โปรดดูภาคผนวกที่ 8 
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และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น, จัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ, การจัดใหมีระบบรักษา

ความสงบเรียบรอยในจังหวัดและสนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิน่

อื่นในการพัฒนาทองถ่ิน เปนตน ในขณะเดียวกันการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร

สวนจังหวัดตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและให

คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทํา

งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูล

ขาวสาร  

 ซึ่งอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่ถูกบัญญัติขึ้นตามกฎหมายน้ันจะสงเสรมิ

ใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดสามารถดําเนินงานไปในแบบแผนเดียวกัน รวมทั้ง

การดําเนินงานท่ีเกิดขึ้นจะสงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับรูถึงอํานาจหนาที่ที่เปนอํานาจ

โดยตรงขององคการบริหารสวนจังหวัด ในขณะเดียวกันอํานาจหนาท่ีดังกลาวยังแสดงใหเห็นถึง

บทบาทที่ชัดเจนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงจะสงผลใหการดําเนินงานท่ี

เกิดขึ้นนั้นมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในเขตพื้นท่ีจังหวัดได

อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งอํานาจหนาที่ตามกฎหมายขององคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนอาํนาจหนาท่ี

ที่สงดีตอการดําเนินงานในดานความรวมมือขององคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น ใน

ขณะเดียวกันอํานาจหนาที่ดังกลาวยังเปนกรอบที่มีหนาท่ีควบคุมการดําเนินงานขององคการบริหาร

สวนจังหวัดในการจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัด 

 

 2.2.2 วิธีการงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  วิธีการงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนสวนที่มีความสําคัญอยางยิ่งใน

การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินและจัดทําบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัด โดยวิธีการงบประมาณขององคการบริหารสวน

จังหวัดประกอบดวย 

 

  1) การดําเนินการให 

   องคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับบนที่มีบทบาทหลัก

ในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะในทองถิ่นจังหวัดของตนซึ่งถือเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดตาม

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในการ

ผสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําบริการสาธารณะนั้น องคการบริหาร

สวนจังหวัดเปนหนวยงานที่มีศักยภาพในการสนับสนุนหรือจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งในมิติของ
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บุคลากร องคความรู เครื่องจักรและงบประมาณ ที่มีศักยภาพมากกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ระดับลาง  

   อยางไรก็ตามการดําเนินการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะในทองถิ่นของจังหวัด

นั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลางสามารถมอบหมายภารกิจดังกลาว น้ันใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆหรือหนวยงานอื่นที่มีศักยภาพในมิติตางๆในการดําเนินการภารกิจนั้นๆเพ่ือ

สรางใหเกิดการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะในทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนอง

ความตองการของประชาชน ซ่ึงการดําเนินการใหที่เกิดขึ้นถือเปนการดําเนินการในสวนท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในระดับลางไมมีศักยภาพในดานตางๆในการดําเนินการพัฒนาและจัดทําบริการ

สาธารณะในทองถิ่น  

   ซึ่งการดําเนินงานในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะที่องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในระดับลางมอบหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการแทนนั้น การดําเนินงานท่ี

เกิดขึ้นขององคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน

จังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 หมวด 4 มาตรา 45 ท่ีระบุถึงการ

ดําเนินการในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางท่ี

มอบหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูดําเนินการใหไววา  

  “ องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่นใน
การพัฒนาทองถ่ินรวมทั้งประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภา
ตําบลและราชการสวนทองถิ่นอื่น รวมทั้งยังเปนอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวง 
(พ.ศ.2541) 

 
 ในขณะเดียวกันการดําเนินการใหขององคการบริหารสวนจังหวัดยังเปนการดําเนินงาน

ตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะ ในมาตรา 17               

ที่ระบุถึงการใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ

ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่

โดยตรงในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะในทองถิ่นของตนเองไดภายใตการรองรับของ

กฎหมาย  
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 อยางไรก็ตามการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางในการ

มอบหมายภารกิจในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะในทองถิ่นใหองคการบริหารสวนจังหวัด

เปนผูดําเนินการแทนนั้น สามารถดําเนินการแทนไดก็ตอเม่ือเปนไปประกาศคณะกรรมการการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดไวเรื่อง “อํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการ

สาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด” ไดประกาศไว โดยระบุถึงอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ

ขององคการบริหารสวนจังหวัดไวเพื่อใหเกิดความเรียบรอย ไมเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินการกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการอื่น 

 ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวอาจกลาวไดวาการดําเนินการในการพัฒนาและจัดทําบริการ

สาธารณะใหกับทองถ่ินขององคการบริหารสวนจังหวัดน้ันสามารถดําเนินการได โดยมีกฎหมายและ

หลักเกณฑรองรับ ซึ่งการดําเนินการในลักษณะดังกลาวถือเปนการดําเนินการที่องคการบริหารสวน

จังหวัดดําเนินการแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลาง โดยการดําเนินการที่เกิดขึ้นของ

องคการบริหารสวนจังหวัดเปนการดําเนินงานที่สรางใหเกิดการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในจังหวัดหรืออาจกลาวไดวาเปนการดําเนินการเพ่ือ

ผลประโยชนของจังหวัด ยกตัวอยางเชน  

“ การท่ีองคการบริหารสวนทองถิ่นขนาดเล็กมีการมอบหมายใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดเขามามีบทบาทในการดําเนินการขุดลอกคลองแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขนาดเล็ก โดยการดําเนินการท่ีเกิดขึ้นเปนการดําเนินการแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดเล็กที่มีศักยภาพไมเพียงพอในดานตางๆ อาทิ บุคลากร, เคร่ืองจักร, 
งบประมาณและองคความรู เมื่อเปรียบเทียบกับองคกรบริหารสวนจังหวัดที่ มี
ศักยภาพในดานตางๆที่พรอม สงผลใหองคการบริหารสวนทองถิ่นขนาดเล็กมีการ
มอบหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดเขามาเขามาดําเนินการในการขุดลอกคลอง
แทน" 

 
 โดยการดําเนินการดังกลาวถือเปนการดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัดแทน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลาง ซ่ึงการดําเนินการท่ีเกิดขึ้น เปนไปตามพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 มาตรา 45 (3), (4), (7) 

และ (8) มาตรา 45/1 และกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) (1), (4) และ (7) รวมทั้งพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 (2), (3), 

(5), (10), (12), (16), (24), (25) และ (29) รวมทั้งเปนไปประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
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ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดไวเรื่อง “อํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ

ขององคการบริหารสวนจังหวัด” ไดกําหนดไว  

 โดยอาจกลาวไดวาการดําเนินการในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางท่ีมอบหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูดําเนินการ

พัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางที่มีศักยภาพไม

เพียงพอ โดยการดําเนินการแทนที่เกิดขึ้นเปนการดําเนินการที่มีกฎหมายรองรับอยางชัดเจน ใน

ขณะเดียวกันยังสงเสริมบทบาทใหองคการบริหารสวนจังหวัดเขาไปมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในระดับลางเพื่อสรางใหเกิดการพัฒนาขึ้นในจังหวัด รวมทั้งยังเปนการตอบสนองความตองการ

ของประชาชนอยางแทจริง 

 

 2) การดําเนินการรวม 

  การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาทองถ่ินที่มีศักยภาพอีก

รูปแบบหนึ่งคือ “การดําเนินการรวม” ซึ่งการดําเนินการรวมถือเปนการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ต้ังแตสองแหงขึ้นไป ตกลงท่ีจะพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะรวมกันภายใตโครงสรางการ

ดําเนินการแบบ “คณะกรรมการบริหาร” โดยการดําเนินการรวมท่ีเกิดขึ้นจะมีการ “สรางขอตกลง” 

(Agreement) ในการจัดทําภารกิจรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง รวมทัง้อาจจะ

มีหนวยงานภาครัฐเขามารวมดําเนินการรวม โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนภาคีสมาชิกจะมี

การเลือกตัวแทนในจํานวนที่เทาๆ กันเขามาเปนคณะกรรมการบริหาร โดยคณะกรรมการดังกลาวจะมี

อํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการและรวมมือกันจัดทําภารกิจที่ไดตกลงจะจัดทํารวมกัน โดยการ

ดําเนินการรวมที่เกิดขึ้นถือเปนการดําเนินงานท่ีมีอิสระมากพอสมควรในการพัฒนาและจัดทําบริการ

สาธารณะ โดยการดําเนินการรวมที่เกิดขึ้นอาจมีการดําเนินการต้ัง “คณะอนุกรรมการ”  เขามาเปน

ผูดําเนินการในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะ และการดําเนินงานที่เกิดขึ้นน้ันจะตองมีการ

รายงานผลการดําเนินงานใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีรวมกันไดรับทราบเปนประจํา  

  โดยการดําเนินการในรูปแบบการดําเนินการรวมนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับ

ลางอาจเขามาดําเนินการรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนาทองถ่ินและจัดทําบริการ

สาธารณะ หรืออาจเปนการดําเนินการรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลางดวยกัน 

หรืออาจเปนการดําเนินการที่มีหนวยงานภาครัฐเขามารวมเปนภาคีในการดําเนินการ ซึ่งการ

ดําเนินการที่เกิดขึ้นไดสรางใหเกิดการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคสวนตางๆใน

การพัฒนาทองถิ่นและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและพัฒนา

ทองถ่ิน 
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  โดยการดําเนินการรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและจัดทําบริการ

สาธารณะรวมกันนั้นสามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

มาตรา 45 ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการ

ภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ใน (3), (4) และ (8) 

  รวมท้ังพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ที่รองรับการดําเนินการรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ

องคการบริหารสวนจังหวัด ในมาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมี

อํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ใน 

(2),(3),(8), (24),(25)และ(26) 

  ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวอาจกลาวไดวาการดําเนินการรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในระดับลางกับองคการบริหารสวนจังหวัด รวมถึงการดําเนินงานรวมกับหนวยงานภาครัฐหนวยงาน

อื่นสามารถดําเนินการได โดยมิขัดตอกฎหมาย ซึ่งการดําเนินการรวมที่เกิดขึ้นนั้นถูกรองรับดวย

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 และพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 17 ซึ่งทําให

องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิน่

ในระดับลางและหนวยงานภาครัฐ ในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความ

ตองการของประชาชน อาทิ… 

“การที่องคการบริหารสวนจังหวัดอางทองและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ระดับลาง 9 แหง และโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาชัณสูตร เขามาดําเนินการรวมใน
การบริหารจัดการแหลงน้ําในจังหวัดอางทอง โดยการบริหารจัดการแหลงนํ้าท่ีเกิดขึ้น
นั้นไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารศูนยความรวมมือระหวางทองถ่ินดานการ
บริหารจัดการแหลงน้ํา จังหวัดอางทองซึ่งประกอบดวยผูแทนจากองคการบริหารสวน
จังหวัด, องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลางและหนวยงานภาครัฐเขามีมีบทบาทใน
การดําเนินการจัดการแหลงน้ําในจังหวัดอางทอง โดยการดําเนินการรวมมุงไปที่การ
จัดการคลองสีบัวทองซึ่งเปนแหลงน้ําท่ีมีความสําคัญในจังหวัดอางทอง โดยการ
ดําเนินการรวมที่เกิดขึ้นนั้นที่ประชุมมีการวางแผนงานในการจัดการกับวัชพืชที่มี
จํานวนมากในแหลงน้ํา โดยองคการบริหารสวนจังหวัดอางทองจะเปนผูดําเนินการใน
การกําจัดวัชพืชรวมท้ังประสานหนวยงานภาครัฐตางๆในการสนับสนุนเคร่ืองมือใน
การกําจัดวัชพืช โดยท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลางจะเปนผูจายคานํ้ามัน
ใหกับเครื่องจักรในการกําจัดวัชพืชในพ้ืนที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ซึ่งการดําเนินการในลักษณะดังกลาวถือเปนการดําเนินการรวมกันขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวของกับหนวยงานภาครัฐ ในรูปแบบ “คณะกรรมการ
บริหารศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการบริหารจัดการแหลงนํ้า” ซึ่งการ
ดําเนินการท่ีเกิดขึ้นถือเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว” 

 
  โดยอาจกลาวไดวาการดําเนินการรวมมือท่ีเกิดขึ้นนั้นเปนการดําเนินการรวมกันของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาทิ องคการบริหารสวนจังหวัด, เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 

รวมทั้งหนวยงานภาครัฐในการดําเนินการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความ

ตองการของประชาชน โดยการดําเนินการรวมที่เกิดขึ้นน้ันมีการดําเนินการต้ังคณะกรรมการเพ่ือวาง

แผนการดําเนินการและดําเนินการในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะ โดยการดําเนินการรวมที่

เกิดขึ้นนัน้สามารถดําเนินการไดและมีการรองรับโดยกฎหมายในการดําเนินการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การดําเนินการรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีมีพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด                  

พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีมีการบัญญัติถึงการดําเนินการรวมของ

องคการบริหารสวนจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลาง รวมถึงหนวยงานภาครัฐ ใน

ขณะเดียวกันการดําเนินการรวมท่ีเกิดขึ้นยังถือเปนการรวมบริการท่ีหลากหลายขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเขามาดําเนินการรวมกันเพ่ือสรางใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใชทรัพยากรเพ่ือตอบสนอง

ความตองการของประชาชน รวมทั้งการดําเนินการรวมยังสรางใหเกิดการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ

ในการพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง ซึ่งไดสรางใหเกิดศักยภาพของทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ินซึ่งจะ

สงผลใหเกิดความย่ังยืนในการดําเนินโครงการ 

 

 3) การใหเงินอุดหนุน 

  องคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีศักยภาพในดานตางๆ

อาทิ งบประมาณ บุคลากร เครื่องจักรและองคความรู โดยการดําเนินการขององคการบริหารสวน

จังหวัดนั้นมีบทบาทหนาที่ในการพัฒนาและจัดการบริการสาธารณะใหเกิดขึ้น ในขณะเดียวกัน

องคการบริหารสวนจังหวัดยังมีบทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนดานงบประมาณใหกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินระดับลางในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชน 

  ซ่ึงการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทในการใหการสนับสนุนนั้นถือเปนการ

ดําเนินการตามหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิน่ระดับ



���  คูมือการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถ่ิทองถ่ิน         น                                                                                               - 22 -

ลาง โดยการสนับสนับสนุนในดานงบประมาณหรือใหเงินอุดหนุนนั้นถือเปนการดําเนินการเพ่ือ

เสริมสรางการพัฒนาและการจัดทําบริการสาธารณะใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลาง 

โดยการสนับสนุนดานงบประมาณหรือใหเงินอุดหนุนนั้นถือเปนการดําเนินงานตามอํานาจและหนาท่ี

ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 

ที่ระบุถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหการสนับสนุนการดําเนินกิจการภายใน

เขตองคการบริหารสวนจังหวัด ใน (3), (4) และ (5) ซ่ึงไดแสดงใหเห็นถึงการใหการสนับสนุนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนอํานาจหนาท่ี

โดยตรงขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  นอกเหนือจากพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีไดระบุถึงบทบาทของ

องคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุนงบประมาณหรือเงินอุดหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ระดับลางแลวนั้น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ยังไดระบุถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุน

งบประมาณกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลาง ในมาตรา 17 ท่ีระบุถึงอํานาจและหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนจังหวัดในการใหเงินอุดหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลางในการ

จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ตาม (2), (4) และ (25)  

  จากพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่ไดระบุถึงอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุนงบประมาณหรือการใหเงินอุดหนุนแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในระดับลางและสวนราชการอื่นๆ ในการพัฒนาทองถ่ินและจัดการบริการ

สาธารณะเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน ซ่ึงการใหเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวน

จังหวัดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลางและหนวยงานราชการอื่นๆนั้น ตองดําเนินการตาม

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรื่อง “หลักเกณฑการ

สนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลในการใหบริการ

สาธารณะ” ที่กําหนดถึงหลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ

บริหารสวนตําบลในการใหบริการสาธารณะแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น สวนราชการ หรือ

หนวยงานอื่นของรัฐ ที่สามารถใหการสนับสนุนงบประมาณจะตองเปนการสนับสนุนตามอํานาจหนาท่ี

ขององคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งสามารถสนับสนุนไดในภารกิจดานการศึกษาหรือดานการ

สาธารณสุข ซึ่งถาเปนภารกิจในดานอื่นๆนั้นจะสนับสนุนไดตอเ ม่ือไดรับความเห็นชอบจาก
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คณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจงัหวดัเปนราย

กรณีไป7 

  เม่ือพิจารณาถึงประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร

สวนตําบลในการใหบริการสาธารณะ แลวน้ันอาจกลาวไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถใหเงิน

อุดหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางและหนวยงานราชการอื่นๆไดในภารกิจดาน

การศึกษาหรือดานการสาธารณสุขได ซึ่งหากเปนการใหเงินอุดหนุนภารกิจอื่นๆ นอกจากภารกิจดาน

การศึกษาหรือดานการสาธารณสุขนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดจะสนับสนุนได เม่ือไดรับความ

เห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับ

จังหวัดเปนรายกรณีไป อีกทั้งการสนับสนุนงบประมาณหรือการใหเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวน

จังหวัดนั้นจะดําเนินการไดเม่ือภารกิจท่ีจะสนับสนุนจะตองเปนภารกิจท่ีอยูในอํานาจหนาที่ของ

องคการบริหารสวยจังหวัด และการใหเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดน้ัน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในระดับลาง หรือสวนราชการอื่น ตองเสนอโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนตอองคการ

บริหารสวนจังหวัดและบอกถึงเหตุผลและรายละเอียดวาโครงการมีงบประมาณไมเพียงพอในการ

ดําเนินการและมีความจําเปนตองไดรับการสนับสนุนเพื่อดําเนินการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะ 

อาทิ 

“การที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีการใหเงินอุดหนุนโรงพยาบาลประจําจังหวัด
ในการกอสรางอาคารศูนยมะเร็งประจําจังหวัดเพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชนภายในจังหวัด โดยองคการบริหารสวนจังหวัดมีการสนับสนุนโดยการใหเงิน
อุดหนุน รวมทั้งสนับสนุนบุคลากร วัสดุ ครุภัณฑเพื่อดําเนินการสรางอาคารศูนย
มะเร็งประจําจังหวัด ซึ่งการใหเงินอุหนุนที่เกิดขึ้นเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดในการอุดหนุนภารกิจดานสาธารณสุข” 

 
 อาจกลาวไดวาการที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทในการใหเงินอุดหนุนกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลางและสวนราชการอื่นน้ัน สามารถดําเนินการใหเงินอดุหนนุไดใน

ภารกิจดานการศึกษาหรือดานการสาธารณสุข ซึ่งหากเปนการใหเงินอุดหนุนภารกิจอื่นๆตองไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ระดับจังหวัด ซึ่งการใหเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดน้ันเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนจังหวัดที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
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มาตรา 45 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17  

 

2.3 บทบาทของเทศบาล 

เทศบาลถือเปนองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินที่ถูกจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล                 

พ.ศ. 2496 โดยเทศบาลถือเปนเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่นในการบริหารราชการแผนดิน 

ซึ่งถือเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความใกลชิดกับประชาชน โดยเทศบาลสามารถแบงออกได

เปน 3 ประเภท ซึ่งขึ้นอยูกับจํานวนประชากรและรายได โดยการจัดแบงประเภทของเทศบาลถูก

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 โดยแบง

ประเภทของเทศบาลไว 3 ประเภท ไดแก เทศบาลตําบล, เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร8 โดยเทศบาล

ถือเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถิ่น ซึ่งถือเปน

หนวยงานหลักอีกหนวยงานหน่ึงที่เขาถึงประชาชน ในขณะเดียวกันการกระทําตางๆของเทศบาลจะ

สงผลตอประชาชนในทองถ่ินโดยตรง โดยการกระทําที่เกิดขึ้นของเทศบาลจะเปนไปตามอํานาจหนาท่ี

ของเทศบาลตามท่ีกฎหมายไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติเทศบาลและพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญที่สุดใน

การจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล 

ซึ่งอํานาจหนาที่ของเทศบาลในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถ่ินไดถูกบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจ

หนาที่ของเทศบาลไวใน สวนที่ 3 และสวนท่ี 4 มาตรา 50 ถึง 64 ไดระบุถึงอํานาจหนาที่ของเทศบาล 

“เทศบาลมีอํานาจในการตราเทศบัญญัติเพ่ือบังคับใชในเขตเทศบาลโดยมิขดัตอ
กฎหมาย ในขณะเดียวกันยังมีหนาท่ีในการบํารุงรักษาทางบก, ทางน้ําและการไฟฟา 
รวมทั้งจัดใหมีน้ําสะอาดและมีหนาท่ีในการรักษาความสะอาดและกําจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล ตลอดจนบํารุงรักษาสถานที่สาธารณะและสงเสริมการพัฒนาประชาชน อกี
ทั้งยังมีหนาที่ในการจัดทํากิจการซ่ึงจําเปนเพ่ือการสาธารณสุข รวมท้ังจัดใหมีและ
บํารุงรักษาโรงพยาบาล ในขณะเดียวกันยังมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมสุขลักษณะ
และอนามัยในสถานที่ใหบริการ ตลอดจนการจัดการที่อยูอาศัยและปรับปรุงแหลง
เสื่อมโทรมในขณะเดียวกันยังมีหนาท่ีในการควบคุมการกอสรางและการวางผังเมือง 
รวมทั้งยังมีหนาที่ในการสงเสริมกิจการการทองเที่ยว โดยใชวิธีการบริหารกิจการ

                                                
8 โปรดดูภาคผนวก 13 



���  คูมือการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถ่ิทองถ่ิน         น                                                                                               - 25 -

บานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาล” 

 
โดยอาจกลาวไดวาพระราชบัญญัติเทศบาลถือเปนกฎหมายที่มีความสําคัญอยางย่ิงในการ                

ระบุถึงอํานาจหนาที่ของเทศบาลในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถิ่น ในขณะเดียวกันการจัดทํา

บริการสาธารณะและการพัฒนาทองถ่ินที่เกิดขึ้นของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ยังเปดโอกาสใหเทศบาลสามารถผสานความรวมมือกับ

เทศบาลอื่นและสามารถทํากิจการนอกเขตพ้ืนท่ีเทศบาลได โดยอาศัยอํานาจหนาท่ีตามที่ระบุไวใน

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2511 ที่ระบุไวในสวนที่ 3                     

บทที่ 3 ทวิ มาตรา 57 ที่ระบุถึงการทํากิจการนอกเขตพ้ืนที่เทศบาลไว 

“ เทศบาลอาจทํากิจการนอกเขตเมื่อการดําเนินการท่ีเกิดขึ้นน้ันจําเปนตองทํา
และเปนการท่ีเกี่ยวเนื่องกับกิจการท่ีดําเนินตามอํานาจหนาที่อยูภายในเขตของตน 
รวมทั้งไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาลและคณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจงัหวัด
หรือสภาตําบลแหงทองถิ่นที่ เ ก่ียวของ และได รับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย” 

ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ของเทศบาลที่สามารถทํากิจการ

นอกเขตพ้ืนที่เทศบาลไดโดยการกระทําท่ีเกิดขึ้นจะตองมีความจําเปนและอยูในอํานาจหนาท่ีของ

เทศบาลในขณะเดียวกันเทศบาลสามารถผสานความรวมมือกับเทศบาลอื่นในการพัฒนาและจัดทํา

บริการสาธารณะได โดยอํานาจหนาที่ในการผสานความรวมมือกับเทศบาลอื่นไดถูกระบุไวใน

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 สวนที่ 3 บทที่ 4 มาตรา 58 และมาตรา 59 ท่ีระบุถึงความรวมมือ

ของเทศบาลในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนารวมกันต้ังแตสองแหงขึ้นไป ซึ่งสามารถจัดตั้ง 

“สหการ” ของเทศบาลขึ้นเปนการเฉพาะไววา 

“ถามีกิจการใดอันอยูภายในอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตั้งแตสองแหงขึ้นไปที่จะ
รวมกันทําเพ่ือใหเกิดประโยชนอยางยิ่ง ก็ใหจัดต้ังเปนองคการขึ้นเรียกวาสหการมี
สภาพเปนทบวงการเมือง และมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดวยผูแทนของ
เทศบาลที่เก่ียวของอยูดวย โดยการจัดต้ังสหการจะทําไดโดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกาซึ่งจะไดกําหนดชื่อ อํานาจหนาท่ี และระเบียบการดําเนินงานไว ซึ่งสหการ
อาจไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและอาจกูเงินได โดยหากมีการยุบเลิกสหการใหตรา
เปนพระราชกฤษฎีกาโดยกําหนดวิธีการจัดทรัพยสินไว” 
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ในขณะเดียวกันเทศบาลยังมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 16 ที่ระบุถึงอํานาจ

หนาที่ของเทศบาลในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถ่ินภายในพ้ืนที่รับผิดชอบของ

เทศบาล ซึ่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินไดระบุถึงอํานาจหนาที่ของเทศบาลไววา 

“โดยเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง รวมทั้ง
จัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถิ่นในดานตางๆ อาทิ สาธารณูปโภค, การ
สาธารณูปการ, การศึกษา, สาธารณสุขและการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใน
ทองถ่ิน รวมทั้งยังมีหนาที่ในการสงเสริมการลงทุนและการทองเที่ยว ในขณะเดียวกัน
ยังมีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตลอดจนการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น เพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ิน” 

 
อีกทั้งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินนั้นยังมีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกันในการจัดทําบริการสาธารณะและ

พัฒนาทองถ่ิน โดยไดระบุไวในหมวด 2 มาตรา 21 ท่ีระบุไววา 

“บรรดาอํานาจและหนาที่ที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมายรัฐอาจ
มอบอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแทนได ในการ
ดําเนินงานตามอํานาจและหนาที่ที่ระบุไวในมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และ
มาตรา 19 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจรวมมือกันดําเนินการหรืออาจรองขอใหรัฐ
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น แลวแตกรณี ดําเนินการแทนได” 

ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิน่รวมมือกัน

ในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้งยังสามารถใหรัฐและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอื่นดําเนินการแทนได ซึ่งถือเปนการสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาทองถิ่นและจดัทาํ

บริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน  

โดยอาจกลาวไดวาเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถ่ินใน

เขตพ้ืนที่เทศบาล รวมท้ังมีอํานาจหนาท่ีในการตราเทศบัญญัติเพ่ือบังคับใชในพื้นท่ีเทศบาล รวมท้ังมี

อํานาจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง เพื่อสรางใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในพื้นที่เทศบาลในมิติตางๆ ท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนการ

สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งการมีสวนรวมของ
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ราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ซึ่งการดําเนินการท่ีเกิดขึ้นเปนไป

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แ กไข เพิ่ม เ ติมถึง  (ฉบับท่ี  12)  พ.ศ. 2546                          

รวมทั้งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 ซึ่งการดําเนินการที่เกิดขึ้นนั้นเทศบาลสามารถดําเนินการนอกเขตเทศบาลไดโดยการ

กระทําที่เกิดขึ้นจะตองมีความจําเปนและอยูในอํานาจหนาท่ีของเทศบาล ในขณะเดียวกันเทศบาล

สามารถรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถ่ิน 

โดยจะตองไดรับความยินยอมจากสภาทองถิ่นที่เก่ียวของและไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย ในขณะเดียวกันการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาของเทศบาลที่มีการผสาน

ความต้ังแตสองแหงขึ้นไปสามารถจัดต้ังเปนสหการ โดยมีคณะกรรมการบริหารในการดําเนินการ

พัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะรวมกัน รวมทั้งสามารถไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล รวมทั้งยัง

สามารถใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นดําเนินการแทนไดเพื่อตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนในทองถิ่น 

 

2.4 บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยเปนการยกฐานะขึ้นมาจากสภาตําบลที่มีอยูแตเดิม โดยองคการ

บริหารสวนตําบลถือเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น ซึ่งถือเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่

มีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดในการและมีบทบาทหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและ

พัฒนาทองถ่ินซ่ึงจะเปนหนวยงานหลักท่ีจะเขาถึงและมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง โดยสิ่งที่มี

ความสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําบริการสาธารณะและ

พัฒนาทองถ่ินในเขตพ้ืนที่ตําบลคือ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามท่ีกฎหมายได

บัญญัติไว โดยอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลถูกบัญญัติขึ้นในพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบลและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยพระราชบัญญัติทั้งสองถือเปนพระราชบัญญัติที่ไดบัญญัติถึงอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย  

โดยอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน ตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ                 

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2546  ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในหมวด 2 สวนที่ 3 มาตรา 66 ถึง มาตรา 73 รวมทั้งยังบัญญัติถึง

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย



���  คูมือการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถ่ิทองถ่ิน         น                                                                                               - 28 -

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร

สวนตําบลไวในหมวด 2 มาตรา 16 ซึ่งถือเปนบทบาทและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล

ในการดําเนินการบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะและการพัฒนาทองถ่ินใน

เขตตําบลตามที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลและพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดบัญญัติไว 

ซึ่งการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถ่ิน

ในเขตพ้ืนที่ตําบลตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลน้ันได

บัญญัติถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในหมวด 2 สวนที่ 3 มาตรา 66 ถึง มาตรา 73             

ที่ไดระบุถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 

  “ที่มีอํานาจหนาที่ในการในการดําเนินกิจการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลยังมีหนาท่ีในการ
บํารุงรักษาทางนํ้าทางบกและการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและคุมครอง ดูแลและ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันยังมีอํานาจหนาท่ีใน
การสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน รวมถึงองคการบริหารสวนตําบลยังมีบทบาทหนาท่ีในการจัดใหมีน้ําเพื่อ
การอุปโภค บริโภค และการเกษตร รวมไปถึงบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางและ
สงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร รวมทั้งอาจจัดทํากิจการดานการทองเที่ยวและ
การผังเมืองในเขตองคการบริหารสวนตําบล ในขณะเดียวกันยังมีหนาท่ีอื่นตามที่ทาง
ราชการมอบหมาย นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลยังมีอํานาจหนาที่ในการออก
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตําบลโดย
ไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย และยังมีอํานาจหนาท่ีในการรับทราบขอมูลและขาวสาร
จากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการของทางราชการในตําบล และ
องคการบริหารสวนตําบลสามารถทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือ
รวมกับสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวย
การบริหารราชการสวนทองถ่ินอื่น เพ่ือกระทํากิจการรวมกันได โดยตองไดรับความ
ยินยอมจากหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่เก่ียวของและการดําเนินกิจการท่ี
เกิดขึ้นจะเปนกิจการที่จําเปนตองทําและเปนการเก่ียวเนื่องกับกิจการท่ีอยูในอํานาจ
หนาที่ของตน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํา
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ
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เปดเผยขอมูลขาวสาร ซึ่งการดําเนินการท่ีเกิดขึ้นขององคการบริหารสวนตําบลนั้น
ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน9” 

 
ในขณะเดียวกันอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลนอกจากถูกบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5)                   

พ.ศ. 2546 ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายแลวยังมี

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                     

พ.ศ. 2542 ที่ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย ไวในหมวด 2 

มาตรา 16  

  “ ที่องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน โดยมีอํานาจหนาท่ีในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง รวมทั้งมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมการ
ทองเที่ยว, การจัดการศึกษา, การกีฬา, การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการ
เกี่ยวกับที่อยูอาศัย, การสาธารณูปโภค, การสาธารณูปการ, การสาธารณสุขและการ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ในขณะเดียวกันยัง
มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น ซึง่อาํนาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบลที่เกิดขึ้นเปนไปเพื่อผลประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ิน10” 

 
โดยสรุปอาจกลาวไดวาองคการบริหารสวนตําบลถือเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทหนาที่

จัดบริการสาธารณะและพัฒนาทองถิ่นที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด โดยอํานาจหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนตําบลไดถูกบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2546 รวมท้ังยังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยกฎหมายท้ังสองฉบบั

ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการกิการ

ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล โดยมีอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะและการพัฒนาตําบล

ทั้งในดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม อีกทั้งยังมีอํานาจหนาที่ในการออกขอบัญญัติองคการบริหาร

                                                
9
 โปรดดูภาคผนวก 14 

10 โปรดดูภาคผนวก 7 
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สวนตําบลเพื่อใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตําบลโดยไมขัดตอกฎหมาย และยังมีอํานาจหนาที่

ในการรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเร่ืองที่เก่ียวกับการดําเนินกิจการของทางราชการ

ในตําบล ในขณะเดียวกันยังมีอํานาจหนาที่ในการบํารุงรักษาทางน้ําทางบกและการกําจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล รวมทั้งสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ, การสาธารณูปโภค, การสาธารณูปการ, การสาธารณสุข 

รวมทั้งการสงเสริมการทองเที่ยว, และยังมีหนาท่ีในการการสงเสริมประชาธิปไตยและการมีสวนรวม

ของราษฎร ซึ่งการดําเนินการที่เกิดขึ้นนั้นทางองคการบริหารสวนตําบลสามารถทํากิจการนอกเขต

องคการบริหารสวนตําบลหรือรวมกับสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 

หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอื่น เพ่ือกระทํากิจการรวมกันได ซ่ึงการดําเนินกิจการที่เกิดขึน้

จะเปนกิจการท่ีจําเปนตองทําและอยูในอํานาจหนาท่ีของตน ในขณะเดียวกันการดําเนินงานที่เกิดขึ้น     

ซึ่งอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะที่เกิดขึ้นน้ัน

เปนไปเพ่ือผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 

 

2.5 บทบาทของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิน่จังหวัด 

สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดถือเปนสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคของกรม

สงเสริมการปกครองทองถ่ิน ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2551) ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 ฉ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 254311 ซึ่งสํานักงานสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ินจังหวัดถือเปนหนวยงานที่มีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบในเขตพื้นที่จังหวัด โดยสํานักงาน

สงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดถือเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทหลักในการทําหนาที่ประสานงานและ

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะตัวแทนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในราชการสวนภูมิภาค รวมทั้งใหความ

ชวยเหลือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด, 

เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหมีการดําเนินการตามกฎหมายและ

นโยบายของรัฐบาล ในการจัดทําบริการสาธารณะและพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัด 

ซึ่งสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดนั้นมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการตาม

กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2551) ที่ระบุถึง

                                                
11 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2551. 
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อํานาจหนาที่ของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดไวในขอ 16 และหมายเหตุของการ

ประกาศใชที่ระบุถึงอํานาจหนาที่ไววา 

 “สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการ
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของกรมในเขตพื้นที่จังหวัด รวมทั้งมีหนาที่ในการอํานวย ประสาน 
ปฏิบัติงานและสนับสนุนงานอันเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดและ
นายอําเภอดานการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งยังมีหนาท่ีในการ
ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือไดรับ
มอบหมาย ในขณะเดียวกันสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดยังมีอํานาจ
หนาที่ในการสนับสนุนผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอในการกํากับ ดูแล ตลอดจน
สนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหดําเนินการไดอยาง
คลองตัวและมีประสิทธิภาพ 12”  

โดยอํานาจหนาที่ของสํานักงานสงเสริมการปกครองทอง ถ่ินจังหวัดตามที่บัญญัติไวใน

กฎกระทรวงไดแสดงใหเห็นวาสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีหลักใน

การสนับสนุนผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังยังมี

หนาที่ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหดําเนินการในการจัดทํา

บริการสาธารณะและพัฒนาที่เกิดขึ้นเปนไปไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความ

ตองการของประชาชน ซ่ึงถือเปนบทบาทหนาท่ีหลักของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด

ในการผสานความรวมมือและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและจัดทําบริการ

สาธารณะใหเกิดประสิทธิภาพ 

ในขณะเดียวกันสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดยังมีอํานาจหนาท่ีตามคําสั่งกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ 176/2547 ลงวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2547 เรื่อง การกําหนดภารกิจของ

สวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ไดกําหนดถึงอํานาจหนาท่ีของสํานักงานสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ินจังหวัด รวมทั้งไดแสดงใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ในการผสานความรวมมือและสนับสนุน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะ ที่ระบุไว 

“ท่ีสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแล
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีที่กฎหมายและนโยบาย
ของรัฐบาล รวมทั้งมีอํานาจหนาท่ีในการประสานงานและใหคําปรึกษาเก่ียวกับการ

                                                
12 โปรดดูภาคผนวก 15 
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พัฒนาทอง ถ่ิน แผนพัฒนาทองถ่ิน งบประมาณ ระเบียบ กฎหมายและการ
บริหารงานทั่วไป ตลอดจนการประสานการอํานวยการกับสวนราชการอื่นๆ ที่มี
ภารกิจอํานาจหนาที่ที่เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินงานในการพัฒนาและจัดทําบริการ
สาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ13” 

 
โดยสรุปอํานาจหนาที่ของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดถือเปนอํานาจหนาที่ใน

การสนับสนุนผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินให

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายและนโยบายของรัฐบาล รวมท้ังมีบทบาทหลักในการสนับสนุน

และผสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปฏิบัติงานเพื่อใหดําเนินการในการจัดทํา

บริการสาธารณะและพัฒนาที่เกิดขึ้นเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประชาชน โดยจากอํานาจหนาที่ดังกลาวสงผลใหสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจงัหวดัมหีนาท่ี

ในการสนับสนุนความรวมมือที่เกิดขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดในการพัฒนาและ

จัดทําบริการสาธารณะเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได

อยางทั่วถึง ซ่ึงถือเปนภารกิจหลักประการหน่ึงของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
13 คําสั่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ 176/2547 เรื่อง การกําหนดภารกิจของสวนราชการกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน ลงวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2547. 
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บทท่ี บทที่ 33  
ขั้นตอนการสรางความรวมมือระหวางขั้นตอนการสรางความรวมมือระหวาง  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

 หลังจากที่มีการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว 

ขั้นตอนตอไป คือ ขั้นตอนการสรางความรวมมือที่ตัวแทนคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแต

ละแหงจําเปนตองรวมกันดําเนินการจัดประชุมกลุม มีดังนี ้
 

 
 

 

3.1 ข้ันตอนที่ 1 : การประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู และประสบการณ 
 

 

 ขั้นตอนแรกของการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ การจัดประชุม

รวมกันระหวางตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู และ

ประสบการณ ตลอดจนสภาพปญหาในการบริหารจัดการบริการสาธารณะที่แตละทองถ่ินเผชิญ 

เพ่ือที่จะนําไปสูการหาทางแกปญหารวมกันในการสรางความรวมมือเพ่ือจัดบริการสาธารณะใน

ทองถ่ิน การประชุมหารือรวมกลุมมีแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปน้ี 
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การประชุม หมายถึง "บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปมารวมปรึกษา หารือ ชี้แจง อธิบาย เสนอแนะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันเพ่ือดําเนินงานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�ทําไมตองมีการประชุม ?  

 การสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นไดนั้นตองมีการจัดการประชุม เพ่ือสรางความรูความ

เขาใจที่ถูกตองแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหภาคีสมาชิกเกิดความเขาใจรวมกัน และ

นําไปสูแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือแกไขปญหาสาธารณะรวมกัน 

 

�การประชุมคืออะไร ? 

การประชุม หมายถึง "บุคคลต้ังแต 2 คนขึ้นไปมารวมปรึกษา หารือ ช้ีแจง อธิบาย 

เสนอแนะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันเพ่ือดําเนินงานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ี

กําหนดไว 

�รูปแบบการประชุม 

 การจัดการประชุมมีหลากหลายรูปแบบและลักษณะเฉพาะแตกตางกนัไป ผูดําเนนิการจดั

ประชุมควรเลอืกใชรูปแบบที่เหมาะสมกับเน้ือหางาน รูปแบบการประชุมมีดังน้ี 

• การประชุมระดมความคิดเห็น (Brain - Storming) เปนการที่สมาชิกของทีป่ระชุม ชวย

แสดงความคิดเห็นอยางเสรีเร่ืองใดเรือ่งหนึ่งในเวลาจํากัด ใหไดปริมาณความคิดเห็นที่

ตองการ โดยที่ยังไมคํานึงถึงคุณภาพและคุณคาของความคิดเหน็นัน้ๆ ใชในกรณีรวบรวม

ความคิดเหน็จากสมาชิกทุกคนใหไดมากท่ีสุดในเวลาจํากัด เพ่ือนําไปเลอืกสรรตอไป 

• การประชุมปรกึษาหารอื (Conference) เปนการประชุมกลุมใหญ หรือกลุมเลก็ก็ไดที่ มี

ความสนใจรวมกัน ประชุมและตกลงรวมกัน ใชในกรณีกลุมซึ่งมีความสนใจอภิปรายใน

ขอบขายทางดานเทคนิคเฉพาะตน การวางแผนพัฒนา 

• การประชุมคณะกรรมการ (Committee Meeting) เปนการประชุมกลุมยอยที่ไดรับการ

เลือกเปนตัวแทนขององคกร เชน คณะกรรมการบริหารจัดการความรู ซึ่งไดรับการแตงตั้ง

หรือไดรับมอบหมายใหพิจารณาดําเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 

• การอภิปราย (Discussion) เปนการทีส่มาชกิต้ังแตสองคน หรือมากกวาพูดคยุกันอยางไม

เปนทางการ พิจารณาหัวขอที่นาสนใจรวมกัน แลกเปลี่ยนประสบการณ ความคิดเห็น 

คนหาทางเลอืก วางแผนปฏิบัติ มีปฏสิัมพันธระหวางสมาชิกแตละคน หรอืระหวางกลุม 

• การประชุมแบบกลุมยอย (Syndicate) การประชุมแบบนี้เปนการประชุมกลุมยอยที่

คอนขางชัดเจนมาก หรอืจํานวนผูเขาประชุมมีจํานวนมาก จะแบงผูเขาประชุมเปนกลุม

เล็กๆ แตละกลุมจะตองไปดําเนินการกระบวนการกลุมเอง มีประธาน เลขานกุาร 

ดําเนินการอภิปราย และศึกษาปญหาเฉพาะเร่ืองเพ่ือหาขอยุติจากกลุม เม่ือไดแลวนําผล

มาเสนอตอที่ประชุมใหญ เปดโอกาสใหที่ ประชุมใหญ ซักถามจนตกลงกันได ถาตกลงกัน

ไดก็เปนที่ พอใจ ยอมรับได งานนัน้ก็ยุติ 
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 3.1.1 การประชุมหารือเพื่อรวมกลุม 

 การประชุมหารือในลําดับแรกสุดในกระบวนการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ควรเริ่มตนจากการประชุมหารือกันระหวางตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินทีมี่

ความประสงคจะเขารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอื่นๆ ในการจัดทําความตกลงเพ่ือดําเนิน

ภารกิจการจัดบริการสาธารณะรวมกัน ซึ่งการประชุมหารือในลําดับแรกน้ีจะมีเปาหมายหลักเพ่ือให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไดแสดงเหตุผล ความจําเปนและความตองการในการเขา

รวมกลุมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอื่นๆ อันจะนําไปสูการกําหนดกรอบและแนวทางในการ

รวมกลุมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลําดับตอไป 

 

 
 

 1) ประเด็นในการประชุมหารือ 

 ประเด็นในการประชุมเปนเร่ืองสําคัญอันดับแรกท่ีตองพิจารณา เน่ืองจากเปนสิ่งเริ่มตน

วาระการประชุม ดังนั้น การประชุมหารือในขั้นตอนการรวมกลุมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ี 

จึงควรใหความสําคัญกับประเด็นการประชุม ดังตอไปนี้ 

 (1) ควรเปดโอกาสใหตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความประสงคจะเขา

รวมกลุมแตละแหงไดนําเสนอสภาพปญหาเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะในทองถ่ินของตนเอง 

ตลอดจนความจําเปน และความตองการในการแกไขปญหาดังกลาว  

 (2) ภาคีสมาชิกรวมกันพิจารณา วาปญหาใดบางท่ีเปนปญหารวมกัน มีความจําเปนและ

ตองการแกไขปญหาดังกลาวรวมกัน ปญหาใดบางท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

รวมมือกันแกไขปญหาพรอมกันได พิจารณาแนวทาง และความเปนไปไดในการสรางความรวมมือ
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ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อบริหารจัดการภารกิจรวมกัน ในการแกไขปญหาที่สามารถ

ชวยกันแกไขได ซึ่งสาระสําคัญในสวนนี้อาจจําเปนตองขอความรวมมือจากเจาหนาท่ีทองถิ่นอําเภอ 

หรือเจาหนาที่ทองถ่ินจังหวัดชวยชี้แจง ทําความเขาใจในหลักการสรางความรวมมือ ตามแนวทางการ

จัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งไดมีการจัดทําประกาศโดย

กระทรวงมหาดไทย14 

 (3) รวมกันพิจารณากําหนดขอบขายภารกิจที่จะรวมกันดําเนินการ วัตถุประสงค วิธีการ

ดําเนินงาน ตลอดจนประโยชนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงคาดหวังวาจะไดรับจากการ

สรางความรวมมือ  

 (4) รวมกันพิจารณาหาขอสรุปเบื้องตนในการรวมกลุมความรวมมือ ประกอบดวย ภารกิจที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงเห็นพองตองกันและเต็มใจท่ีจะรวมมือกันดําเนินการ จาํนวนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกที่สมัครใจเขารวมกลุม และกระบวนการดําเนินภารกิจ 

 

                          
 

 2) วิธีการจัดการประชุม 
 ในสวนของวิธีการจัดการประชุมนั้น ขั้นตอนแรกที่ตองพิจารณาคือ เจาภาพในการจัดการ

ประชุมหรือผูอํานวยการจัดประชุม ซึ่งในบทที่หนึ่ง ขอ 1.4 ไดกลาวไปแลววาเจาภาพจัดการประชุม

ศูนยความรวมมือควรมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนระหวางภาคีสมาชิกในกลุม โดยอาศัยสถานที่ประชุม

ภายในสํานักงานที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ท้ังน้ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับ

                                                
 14 ดูรายละเอียดไดใน หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.4/ว 4524 ลงวันที ่27 ธันวาคม 2549  

เรื่องแนวทางการจัดบริการสาธารณะรวมกนัระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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อาสาเปนเจาภาพจัดการประชุมควรเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมในการอํานวย

ความสะดวกแกผูเขารวมประชุมมากท่ีสุดในกลุม เชน การมีหองจัดประชุมที่พรอมอํานวยความสะดวก 

มีบุคลากรเพียงพอ หรือต้ังอยูไมไกลจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นๆ มากนัก 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3) เปาหมายของการประชุมหารือ 

 สําหรับผลลัพธที่พึงปรากฏหลังจากการดําเนินการประชุมหารือเพ่ือการรวมกลุมในขัน้ตอน

แรกนี้ ควรประกอบดวย 

 (1) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความเขาใจรวมกันในหลักการสรางความ

รวมมือระหวางทองถ่ิน  

 (2) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนหนึ่งมีความเห็นพองตองกันที่จะจัดทํา

บริการสาธารณะรวมกัน 

 (3) เกิดการรวมกลุมบนพ้ืนฐานความสมัครใจของภาคีสมาชิกที่ประสบปญหาเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการบริการสาธารณะในทองถิ่นรวมกัน 

 

 

 

เทคนิคการจัดประชุมท่ีมปีระสิทธิภาพ 

 เทคนิคการจดัประชุมที่มีประสทิธิภาพและเกดิผลสําเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไว ผูเขารวมประชุม

ควรมีความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลกัเกณฑ ดงัตอไปนี ้

• ประเด็นเรือ่งของการจัดประชุม ตองมีความชัดเจนและผูเขารวมประชุมตองเขาใจหัวขอประชุม

รวมกัน 

• วัตถุประสงคในการจัดประชุม ผูเขารวมประชุมตองมีความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับวัตถุประสงค

และเปาหมายที่จะไดรับจากการประชุม วัตถุประสงคควรมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม 

• ผูทีเ่ก่ียวของในการประชุม ใครเปนผูดําเนินการจัดประชุม ผูเขารวมประชุมเปนใครบาง มี

ความเกี่ยวของหรือมีผลอยางไรตอประเด็นการประชุม 

• สถานทีแ่ละระยะเวลาในการจัดประชุม ควรมีความเหมาะสมกบัลักษณะการประชุม มีความ

พรอมในการเตรียมวัสดุอุปกรณทีใ่ชในการประชุม  

• กระบวนการดําเนินการประชุม กระบวนการควรมีความตอเน่ืองและชัดเจน มีการจดัทําวาระ

การประชุม(Agenda)เพือ่เปนหลักฐานในการประชุมครั้งตอไป 
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 3.1.2 การประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบในการเขา

รวมกลุม 

 ภายหลังจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความสนใจเขารวมกลุมกัน ไดรวม

ประชุมหารือเพ่ือตัดสินใจรวมกลุมกันเปนที่เรียบรอยแลว ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ

แหงจําเปนตองมีการนําผลการประชุมหารือเพ่ือรวมกลุมความรวมมือมารายงานตอสภาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินของตนเอง เพื่อใหสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีสวนรวมในการพิจารณา

เห็นชอบตอการตัดสินใจของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการเขารวมกลุมความรวมมือกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอื่น เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะรวมกัน 

 1) ประเด็นในการประชุมหารือ 
 (1) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นําเสนอหลักการ และแนวทางในการรวมกลุม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือจัดบริการสาธารณะรวมกัน ใหสมาชิกสภาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเกิดความเขาใจ และเล็งเห็นถึงความจําเปน ตลอดจนประโยชนที่ประชาชนในทองถ่ินจะไดรับ

จากการรวมกลุมความรวมมือ 

 (2) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปดโอกาสใหสมาชิกสภาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซักถามขอสงสัย ตลอดจนอภิปรายแสดงความคิดเห็นตอการตัดสินใจเขารวมกลุมความรวมมือ 

 (3) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นขอความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการตัดสินใจเขารวมกลุมความรวมมือ หากที่ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       

มีมติอยางถึงที่สุดวาไมเห็นชอบ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวก็มีความจําเปนตองแจง

ตอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอื่นๆ รับทราบ และถอนตัวจากกระบวนการรวมกลุมความรวมมือ 
 

 2) วิธีการจัดประชุม 
 การประชุมหารือระหวางผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสภาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการพิจารณาตัดสินใจการเขารวมกลุมความรวมมือนี้ เปนการจัดประชุมในลักษณะเดียวกับ

การประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ดําเนินการอยูเปนประจํา โดยอาจบรรจุใหเรื่องการ

พิจารณาตัดสินใจเขารวมกลุมความรวมมือเปนวาระหนึ่งในการประชุมสภาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินก็ได 
 

 3) เปาหมายของการประชุมหารือ 
 สําหรับผลลัพธที่พึงปรากฏหลังจากการดําเนินการประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เพ่ือพิจาณาการตัดสินใจรวมกลุมในขั้นตอนนี้ ควรประกอบดวย 
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 (1) สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดความเขาใจรวมกันในหลักการสรางความ

รวมมือระหวางทองถ่ิน และรับทราบวัตถุประสงค ตลอดจนผลที่จะไดรับจากการตัดสินใจเขารวมกลุม

ความรวมมือ 

 (2) สภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในหลักการของการเขา

รวมกลุมความรวมมือ 
  

 3.1.3 การประชุมรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมทองถิ่น 

 หลังจากตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประชุมหารือในเบื้องตนเก่ียวกับ

ความจําเปนในการสรางความรวมมือระหวางกัน และมีขอสรุปรวมกันชัดเจนวาจะเขารวมกลุม     

ความรวมมือเปนที่เรียบรอยแลว ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงท่ีตกลงเขารวม

กลุมความรวมมือ จะตองนําขอสรุปจากการประชุมหารือเก่ียวกับการรวมกลุมความรวมมือในการ

จัดทําบริการสาธารณะ รายงานใหประชาคมทองถ่ินในพื้นที่บริการของตนเองไดรบัทราบ และมีสวนรวม

ในการแลกเปลี่ยน ซักถาม และแสดงความคิดเห็นตอการตัดสินใจรวมกลุมความรวมมือกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแหงอื่นๆ 

 1) ประเด็นในการประชุมหารือ 
 ประเด็นที่คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองชี้แจงตอประชาคมทองถ่ิน 

ควรครอบคลุมสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

 (1) การรายงานใหประชาชนในทองถ่ินรับทราบถึงการตัดสินใจของคณะผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการเขารวมเปนภาคีสมาชิกกลุมความรวมมือ 

 (2) การช้ีแจงใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความเขาใจ และเล็งเห็นถึงความสําคัญ ตลอดจน

ประโยชนที่ประชาชนในทองถิ่นจะไดรับจากการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการบริหารจัดการบริการสาธารณะรวมกัน 

 (3) การเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดบริการ

สาธารณะรวมกัน และซักถามขอสงสัยเกี่ยวกับการตัดสินใจเขารวมกลุมความรวมมืออยางเต็มที่ เพ่ือ

สรางความเขาใจที่ตรงกัน และนําไปสูฉันทามติทางการเมือง 

 (4) การเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดคัดเลือกและแตงต้ังตัวแทนประชาคมทองถ่ิน

ขึ้นมาจํานวนหนึ่ง เพ่ือเปนตัวแทนประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําลังจะเกิดขึ้นในลําดับตอไป 

 2) วิธีการจัดประชุม 
 ตัวแทนคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงรวมกับประชาชนในทองถ่ินจัด

เวทีประชาคมทองถิ่นขึ้น โดยมีวาระสําคัญเพ่ือชี้แจงใหประชาชนในทองถ่ินรับทราบเก่ียวกับแนว
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ทางการจัดบริการสาธารณะโดยการรวมกลุมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งอาจมีการจัดทํา

เอกสารเผยแพรเพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับประโยชนที่ประชาชนในทองถ่ินจะไดรับจากการ

จัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3) เปาหมายของการประชุมหารือ 
 สําหรับผลลัพธที่พึงปรากฏหลังจากการดําเนินการประชุมหารือรวมกันระหวางตัวแทน

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาคมทองถิ่นในขั้นนี้ ควรประกอบดวย 

 (1) ประชาชนในทองถ่ินเกิดความเขาใจและรับรูถึงความสําคัญและประโยชนที่จะไดรับ

จากการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือดําเนินการจัดบริการสาธารณะใน

ทองถ่ินรวมกัน 

 (2) มีการแตงต้ังบุคคลผูทําหนาท่ีเปนตัวแทนประชาคมทองถิ่น เพ่ือเขาไปมีสวนรวมใน

กระบวนการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในลําดับตอไป 
 

 3.1.4 การประชุมรวมระหวางคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ

เตรียมการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

 หลังจากตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนหนึ่งมีความเห็นพองตองกันใน

หลักการสรางความรวมมือระหวางทองถ่ินและตัดสินใจเขารวมเปนภาคีสมาชิกกลุมความรวมมือแลว 

ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกจําเปนตองรวมกันจัดประชุมหารือเพ่ือระดม

ความคิดเห็น แลกเปลี่ยนประสบการณ ตลอดจนขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับการวางแนวทางใน   

การออกแบบรางบันทึกขอตกลงความรวมมือในลําดับตอไป ซ่ึงการประชุมหารือในขั้นตอนการ

เตรียมการกอนจะไปสูกระบวนการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือน้ี ควรมีการจัดประชุมรวมกัน

อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ  

 1) ประเด็นในการประชุมหารือ 
 การประชุมหารือระหวางตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในขั้นตอนการเตรียม

ความพรอมสําหรับการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ ควรมีการประชุมหารือโดยมีลําดับประเด็น

ในการประชุมหารือ ดังตอไปนี้ 

 (1) ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกนําเสนอขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเองใหที่ประชุมรับทราบ เพ่ือนําขอมูลพ้ืนฐานท้ังหมดมารวบรวม

จัดทําเปนฐานขอมูลรวมของกลุมความรวมมือสําหรับใชในการวิเคราะหและกําหนดรูปแบบความ

รวมมือที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงในขั้นตอนการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือในลาํดบัตอไป  

 สําหรับขอมูลพ้ืนฐานที่ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกตองนํามา

เสนอตอที่ประชุม ประกอบดวย 
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� แผนที่แสดงเขตพ้ืนที่ใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งแสดงใหเห็น 

ตําแหนงท่ีตั้งของสํานักงานที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสนทางคมนาคมหลักในพ้ืนที่ พ้ืนท่ี

หมูบานในเขตรับผิดชอบ ตําแหนงที่ต้ังแหลงน้ําดิบ คลองชลประทาน แหลงกําจัดขยะในพื้นที่บอ

บําบัดน้ําเสีย สถานศึกษา และสถานพยาบาลในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

ขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดบริการสาธารณะในดานท่ีรวมมือกัน 
 

� ขอมูลพ้ืนฐานทั่วไปของพื้นท่ี ประกอบดวย ขอมูลดานประชากร ขอมูลดานกายภาพ 

และสิ่งแวดลอม ขอมูลดานสังคม และขอมูลดานเศรษฐกิจ ท้ังน้ี เพ่ือใหการเก็บรวบรวมขอมูลมีความ

สมบูรณและมีรูปแบบเดียวกัน ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงสามารถ

ดําเนินการเก็บขอมูลดังกลาว โดยอาศัยตัวอยางแบบสํารวจขอมูลพ้ืนฐานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ของหนวยงานราชการประกอบได 

� ขอมูลศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย ขอมูลสถานะการเงิน 

และการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอมูลอัตรากําลังบุคลากร และขอมูลบัญชีพัสดุครุภัณฑ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

� แผนพัฒนาทองถ่ิน 3 ป และแผนงบประมาณประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ปงบประมาณปจจุบัน ซึ่งผานการอนุมัติจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินและออกเปนขอบัญญัติ

ทองถ่ินเรียบรอยแลว 

 (2) ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําเสนอสภาพปญหาเก่ียวกับการจดับรกิาร

สาธารณะในพื้นที่ของตนเอง และแลกเปลี่ยนประสบการณในการจัดการปญหาดังกลาวเทียบเคียงกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอื่นๆ เพ่ือนําไปสูการคนหาทางออกที่เปนไปไดรวมกันในการจัดการ

ปญหาผานการสรางความรวมมือ  

 (3) ที่ประชุมตัวแทนคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกระดมความ

คิดเห็นเพ่ือรวมกันกําหนดเปาหมายและวิสัยทัศนที่ชัดเจนของการรวมกลุมความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําลังจะเกิดขึ้น 

 2) วิธีการจัดประชุม 
 การจัดประชุมหารือระหวางคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีตัดสินใจเขา

รวมกลุมความรวมมือในขั้นนี้ เปนการประชุมเพ่ือเตรียมความพรอมกอนจะไปสูขั้นตอนการจัดทํา

บันทึกขอตกลงความรวมมือ ซึ่งอาจมีการประชุมหารือรวมกันมากกวา 1 ครั้ง จนกวาการเตรียมความ

พรอมดานขอมูล การกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายของการสรางความรวมมือจะดําเนินการเสร็จ

เรียบรอย ดังนั้นในขั้นตอนการเตรียมความพรอมนี้ ท่ีประชุมอาจกําหนดใหมีการจัดประชุมเปนประจํา
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ทุกเดือนหรือมากกวานั้น ทั้งนี้ขึ้นอยูกับระยะเวลาที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล และความสะดวกใน

การเขารวมประชุมของภาคีสมาชิกเปนสําคัญ  

 สําหรับผูเขารวมการประชุมหารือในขั้นตอนการเตรียมความพรอมสําหรับการจัดทําบันทึก

ขอตกลงความรวมมือนี้ ควรประกอบดวย 

 (1) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รวมกลุมความรวมมือ 

 (2) ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รวมกลุมความรวมมือ 

 (3) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรวมกลุมความรวมมือ 

 (4) ตัวแทนประชาคมทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือตัวแทนกลุมทางสังคม 

ซึ่งมีความเก่ียวของกับการบริหารจัดการบริการสาธารณะในชุมชน เชน ตัวแทนธนาคารขยะ ตัวแทน

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เปนตน 

 3) เปาหมายของการประชุมหารือ 
 สําหรับผลลัพธที่พึงปรากฏหลังจากการดําเนินการประชุมหารือรวมกันระหวางตัวแทน

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขาเปนภาคีสมาชิกกลุมความรวมมือในขั้นนี้ ควรประกอบดวย 

 (1) เกิดฐานขอมูลรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกกลุมความรวมมือ 

 (2) รับทราบสภาพปญหาเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะในพื้นที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละแหง ตลอดจนความตองการที่คาดวาจะไดรับจากการสรางความรวมมือใน

การบริหารจัดการสาธารณะในทองถิ่นรวมกัน 

 (3) มีการกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายรวมท่ีชัดเจนในการสรางความรวมมือ 

สรุปขั้นตอนท่ี 1 

 การประชุมหารือทั้งหมดที่เกิดขึ้นในขั้นตอนแรกน้ี กลาวไดวาเปนจุดเร่ิมตนของการสราง

ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเร่ิมจากการมีตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจํานวนหนึ่งเล็งเห็นถึงความจําเปนและความตองการท่ีจะรวมกลุมกัน โดยมีเปาหมายเพ่ือ

รวมมือกันบริหารจัดการบริการสาธารณะในทองถ่ิน บนเงื่อนไขของการมีสภาพปญหาในทองถ่ิน

รวมกัน ซึ่งการรวมมือกันดําเนินการแกปญหาจะชวยใหการบริหารจัดการบริการสาธารณะของแตละ

ทองถ่ินมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคากวาการดําเนินการเอง 

 ผลท่ีเกิดขึ้นจากการประชุมในขั้นตอนแรกนี้ ไมวาจะเปนฐานขอมูลสภาพปญหาและความ

ตองการของทองถิ่น ขอมูลดานศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก ตลอดจน

วิสัยทัศน และเปาหมายในการรวมกลุมความรวมมือ จะเปนขอมูลท่ีสําคัญสําหรับการจัดทําบันทึก

ขอตกลงความรวมมือ การจัดทําระเบียบ ตลอดจนแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยความรวมมือ ใน

ลําดับตอไป 
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3.2 ข้ันตอนท่ี 2 : การจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือและ 

จัดตั้งศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

  

 เมื่อตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนภาคีสมาชิก และผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 

อาทิ หนวยงานราชการ และองคกรเอกชนท่ีเกี่ยวของ ประชาคมทองถิ่นในพ้ืนท่ี ไดรวมกันจัดประชุม

เพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดทําบันทึกขอตกลงเรียบรอยแลว ในขั้นตอนท่ี 2 นี้ จะเขาสูกระบวนการ

จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ MOU (Memorandum Of 

Understanding) เพื่อกําหนดกฎเกณฑและกรอบกติกาของการสรางความรวมมือท่ีทุกฝายยอมรับ

รวมกันขึ้น และบันทึกขอตกลงความรวมมือที่ไดจัดทําขึ้นนี้จะมีผลผูกมัดตามขอตกลงหลงัจากมีการลง

นามโดยตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกแลว 
 

 
 

  

 การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิกจะนําไปสูการจัดต้ังศูนยความรวมมือขึ้น โดยจะมีการจัดโครงสราง

องคกรและมีระบบบริหารงานที่เปนเอกเทศจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยศูนยความรวมมือจะมี

หนาที่หลักในการบริหารจัดการบริการสาธารณะของทองถ่ินในดานที่องคกรปกครองสวนทองถิน่ทีเ่ปน

ภาคีสมาชิกไดตกลงกันไววาจะรวมกันดําเนินการ โดยมอบหมายใหคณะกรรมการบริหารศูนยความ

รวมมือเปนเจาภาพในการดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานที่ไดกําหนดรวมกัน  
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� การจัดตั้งศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีความสําคัญอยางไร? 

 นับแตประกาศใช “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542” จนถึงปจจุบัน ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทย

ไดรับการถายโอนภารกิจ และมีหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้น ทําใหจําเปนตองมีการปรับตัวเพ่ือ

เสริมสรางขีดความสามารถของตนเองในการจัดทําบริการสาธารณะ โดยมีเปาหมายอยูที่การ

จัดทําบริการสาธารณะอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองตอความตองการ

ของประชาชนในพ้ืนที่อยางสูงสุดภายใตเง่ือนไขของขอจํากัดดานงบประมาณ และทรัพยากร 

ดังนั้นแนวทางการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงนับเปน

ตัวเลือกที่ดีรูปแบบหนึ่งในการเพิ่มศักยภาพใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน  
 

 

 

 

 

 

� ทําไมตองจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU)? 

  ในความเปนจริงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยนั้นมีมาแตเดิม

แลว แตมักจะเกิดขึ้นอยางไมเปนทางการ และสวนใหญเกิดขึ้นบนความสัมพันธสวนบุคคลระหวาง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่เปนเชนน้ี เนื่องจากไมมีกฎหมายมารองรับการทํางานรวมกัน

ระหวางทองถ่ิน  

               ปญหาการขาดระเบียบกฎเกณฑที่ชัดเจนแนนอนในการกําหนดกรอบการสรางความ

รวมมือกันระหวางทองถ่ิน สงผลใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความตองการจะรวมมือ

กันจัดทําบริการสาธารณะบางอยางเกิดความลังเล และไมแนใจวาการรวมมือกันทํากิจกรรมจะถือ

เปนการกาวกายขอบเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นหรือไม? และ  

ที่สําคัญ หากรวมมือกันแลว จะมีวิธีการระดมทรัพยากร -- พัสดุ ครุภัณฑ บุคลากร และ

งบประมาณ -- มาใชในการดําเนินกิจกรรมรวมกันไดอยางไร?  

                ดวยเหตุนี้บันทึกขอตกลงแนวทางการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจึงเกิดขึ้น เพ่ือรับรองสถานะขององคกรความรวมมือ และเปนการวางกรอบกติกาการ

ดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนทางการ  โดยท่ีไมขัดตอ

ระเบียบขอกฎหมายแตประการใด  

 

 



���  คูมือการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถ่ิทองถ่ิน         น                                                                                               - 45 -

 3.2.1 การกําหนดรูปแบบของบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

  สิ่งสําคัญอันดับแรก ที่ทุกฝายที่เกี่ยวของจําเปนตองรวมกันสรางความเขาใจท่ีชัดเจนให

เกิดขึ้นกอนจะดําเนินการจัดทําแบบบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน          

ก็คือการตกลงกันใหชัดเจนแตแรกวา รูปแบบการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่กําลังจะเกิดขึ้นนั้นเปนการสรางความรวมมือในรูปแบบใด ในจํานวน 2 รูปแบบ ตอไปนี้ 
 

 1. รูปแบบท่ีหน่ึง การจัดบริการสาธารณะรวมกัน โดยศูนยความรวมมือที่ตั้งขึ้นไมมีฐานะ

เปนนิติบุคคล ดําเนินงานภายใตระเบียบกฎหมายที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติอยูเดิม            

การสรางความรวมมือในรูปแบบนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองการรวมมือกันสามารถดําเนินการ

รวมกลุมเพื่อสรางความรวมมือกันไดทันที โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาองคกรปกครองสวนทองถิน่

แตละแหง  
 

 2. รูปแบบท่ีสอง การจัดบริการสาธารณะรวมกัน โดยการจัดตั้ง “สหการ” ซึ่งมีฐานะเปน

นิติบุคคล และมีอํานาจในการบริหารจัดการภารกิจไดอยางอิสระ หากจัดต้ังองคกรความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบนี้จะตองดําเนินการแกไข ปรับปรุงระเบียบ กฎหมายที่

เก่ียวของเสียกอน  

 

 
 

 
 

ขอสังเกต 
 

โดยหลักการทั่วไป แบบบันทึกขอตกลงความรวมมือทั้ง 2 รูปแบบจะมีรายละเอียดเหมือนกัน 

จะมีขอแตกตางกันในสาระสําคัญ 4 ประเด็นหลัก อันไดแก 1) ลักษณะทั่วไป   2) การบริหาร

งบประมาณ 3) การจัดซื้อจัดจาง และ4) กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (ดังตารางหนาถัดไป) 
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ความแตกตางระหวางรายละเอียดของบันทึกขอตกลงความรวมมือรูปแบบท่ีหน่ึงและรูปแบบท่ีสอง 
 

ประเด็นความแตกตาง 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
 

 

รูปแบบท่ีหน่ึง 
 

รูปแบบท่ีสอง 
 

 

1. ลักษณะทั่วไป 
 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

ดําเนินการรวมกันไดภายใตระเบียบ

กฎหมายที่ใชในปจจุบัน โดยไมตองมี

การแกไขระเบียบกฎหมายเพ่ือรองรบั

การดําเนินการรวมกันแตอยางใด 

โดยคณะกรรมการศูนยฯ จะมีหนาท่ี

เพียงบูรณาการแผนการดําเนินงาน

รวมกัน และปฏิบัติใหบรรลุผลตาม

ระเบียบท่ีมีอยู   ไม มีฐานะเปนนิ ติ

บุคคล 
 

 

- จะเปนความรวมมือท่ีมีลักษณะ

กาวหนากวารูปแบบที่หนึ่ง กลาวคอื 

ศูนยความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จะมีฐานะเปน

นิติบุ ค ค ล  แ ล ะค ณะก รรมก า ร

บริหารศูนยฯ จะมีอํานาจในการ

บริหารงานในหลายประการ เชน 

การบริหารงบประมาณ การจัดการ

พัสดุและครุภัณฑ   

 

2. การบริหาร

งบประมาณ 

 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน

ภ า คี ส ม า ชิ ก แ ต ล ะ แ ห ง จั ด ทํ า

งบ ป ร ะม า ณ รา ย จ า ย ท่ั ว ไป เ พ่ื อ

สนับสนุนการดําเนินการตามกิจกรรม

โครงการของศูนยฯ  ในสวนความ

รับผิดชอบตามท่ีกําหนดเปนกรอบไว

ในแผนพัฒนาของศูนยฯ  โดยตั้ ง

งบประมาณรายจายในหมวดเงิน

อุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ที่ เ ปนที่ ต้ั งศูน ยฯ  เ พ่ื อใ ช

จายเงินดังกลาวตามกิจกรรมที่ได  

ตกลงกันไวในแผนพัฒนากิจกรรม

ศูนยฯ 

 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน

ภาคีสมาชิกแตละแหง ตองจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนในทุก รอบ

ปงบประมาณตามสัดสวนฐานะการ

คลังขั้นต่ํา  อัตรากาวหนาใหแก

ศูนยฯ โดยคณะกรรมการบริหาร

ศูนยฯ  จะเปนผูรับผิดชอบในการ

เบิกจายเงินงบประมาณเพื่อการ

ดําเนินการตามกิจกรรมของศูนยฯ  

- การใชจายเงินงบประมาณของ

ศูนยฯ ใหเปนไปตามงบประมาณ

เฉพาะการในดานนั้นๆ  
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ประเด็นความแตกตาง 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
 

 

รูปแบบท่ีหน่ึง 
 

รูปแบบท่ีสอง 
 

 
 

 

- กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

เปนที่ ต้ังศูนยฯ ให ต้ังจายเปนเงิน

สมท บเ พ่ือ เ ปนค าใช จ ายใน การ

ดําเนินการของศูนยฯ ไวในงบกลาง 

ป ระ เ ภ ท ร า ย จ าย ต า มข อ ผู ก พั น 

รายการคาใชจายในการดําเนินการ

ของศูนยฯ 

- ใน ก ร ณีที่ อ งคก ร ป กค รอ ง ส วน

ทองถิ่นตกลงร วมมือในกิจการที่

กอใหเกิดรายได เชน ความรวมมือ

ดานการกําจัดขยะมูลฝอย เปนตน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนทีต้ั่ง

ศูนยฯ อาจจัดทําเปนงบเฉพาะการ

แยกรายรับรายจายของศูนยฯ ออก

ตางหากจากงบประมาณท่ัวไป โดย

ปรับใชรูปแบบงบเฉพาะการตาม

หนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก  

ที่ มท 0313.4/ว 2787 ลงวันที่  18 

พฤศจิกายน 2542 ได  

    อยางไรก็ดี เพ่ือใหเกิดความคลองตัว

ในการบริหารงานของศูนยฯ ขณะท่ี

ศูนยฯ ยังไมไดมีสถานะนิติบุคคล ยังไมมี

ระเบียบรองรับที่ชัดเจน กรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นจึงกําหนดให
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ประเด็นความแตกตาง 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
 

 

รูปแบบท่ีหน่ึง 
 

รูปแบบท่ีสอง 
 

ศูนยฯ บริหารจัดการงบประมาณใน

ลักษณะเงินนอกงบประมาณเพียง

รูปแบบเดียวไปกอน ยังไมควรนํา

รูปแบบงบเฉพาะการมาปรับใช15 
  

 

3. การจัดซื้อจัดจาง 
 

- กระทําโดยองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละแหงเปน

ผูดําเนินการจัดซื้อจัดจางในองคกร

ปกครองสวนทอง ถ่ินขอ งตนเอง  

ตามระเบียบที่มีอยูในปจจุบัน และ

นํามาบูรณาการใชประโยชนรวมกัน  

- หากการจัดซื้อจัดจางนั้นไดมาใน

กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคี

สมาชิก ต้ั งง บ ป ระมาณราย จา ย

อุด ห นุ น ให อ งคกร ป ก ค รอ ง ส วน

ทองถ่ินที่เปนที่ ต้ังศูนยฯ ใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เปนท่ีต้ังศูนยฯ 

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ

พัสดุที่ตนถือปฏิบัติอยู  

     ทั้งนี้ใหทําการลงทะเบียนควบคุม

พั ส ดุ แ ย ก ไว ต า ง ห า ก โด ย ใ ช ชื่ อ 

“ทะเบียนทรัพยสินที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใชรวมกัน”  

 

- กระทําโดยคณะกรรมการบริหาร

ศูนยฯ  

   

                                                
 15 หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ มท 0808.2/102 ลงวันที่ 22 เมษายน 2551 เรื่องการประชุมหารือ

เพ่ือสงเสริมการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวาง อปท. 
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ประเด็นความแตกตาง 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ 
 

 

รูปแบบท่ีหน่ึง 
 

รูปแบบท่ีสอง 
 

4) กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  

(พัสดุ-ครุภัณฑ, บุคลากร 

และทรัพยสินอื่นๆ) 

- องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคี

สมาชิกใดเปนผูจัดซื้อจัดจาง ให

ทรัพยสินน้ันตกเปนกรรมสิทธิ์ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน   

- ในกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภาคีสมาชิกตั้งงบประมาณรายจาย

อุด ห นุ น ให อ งคกร ป ก ค รอ ง ส วน

ทองถิ่นที่เปนที่ต้ังศูนยฯ ใหกรรมสิทธ์ิ

ตกเปนขององคกรปกค รองสวน

ทองถิ่นที่เปนที่ต้ังศูนยฯ 

- ในกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภาคีสมาชิกใดเปนผูสนับสนุนพัสดุ

หรือครุภัณฑเพื่อใชในการดําเนินการ

ในกิจการของศูนยฯ ใหกรรมสิทธิ์เปน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีให

การสนับสนุนพัสดุหรือครุภัณฑนั้น 

- องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคี

สมาชิกใ ดนํ าท รัพ ยสินไปใช  ใ ห

บํารุงรักษาทรัพยสินนั้นตามขอตกลง

รวมกันของภาคีสมาชิก  
 

- กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินตกเปนของ

ศูนยฯ ตลอดจนในกรณีที่เกิดความ

เสียหาย ศูนยฯ  จะมีหนาที่ซอม

บํารุง  
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ในอดีต ภายใตความรวมมือและการสนับสนุนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น องคการความรวมมือระหวาง

ประเทศของญ่ีปุน (JICA) และคณะที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในการดําเนินงาน “โครงการเสริมสรางขีด

ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยใชมาตรฐานความรวมมือระหวางทองถิ่น” ไดผลักดันใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมโครงการฯ ทั้ง 3 แหง ใน 3 ภารกิจหลัก อันไดแก  

 1. ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ้ืนที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

 2. ดานโครงสรางพื้นฐาน พื้นที่อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  

 3. ดานการจัดการขยะ พ้ืนที่อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง  

และในปจจุบันภายใต  “โครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําบริการ

สาธารณะ” ไดผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมโครงการฯ ทั้ง 3 แหง ใน 3 ภารกิจหลัก อันไดแก  

 1. ดานการสงเสริมการทองเที่ยว พื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 2. ดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา พ้ืนที่จังหวัดอางทอง 

 3. ดานการบริหารจัดการน้ําเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน พื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี 

โดยพ้ืนที่ทั้ง 6 แหง ไดดําเนินงานกิจกรรมความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตกรอบบันทึก

ขอตกลง รูปแบบที่หนึ่ง เพ่ือใหการจัดบริการสาธารณะเปนไปในแนวทางเดียวกัน และถูกตองสอดคลองกับระเบียบ

กฎหมายที่ถือปฏิบัติอยูในปจจุบัน หากในอนาคตศักยภาพการดําเนินงานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใน 6 พ้ืนที่ มีแนวโนมที่พัฒนาข้ึน อาจเปล่ียนแปลงรูปแบบบันทึกขอตกลงมาสูรูปแบบที่ 2 ที่ศูนยความรวมมอื

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยกฎหมายไดตอไป � 

 

 

 3.2.2 การกําหนดสาระสําคัญของบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

 เมื่อตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนภาคีสมาชิกและฝายที่เก่ียวของใน

กระบวนการจัดทําบันทึกขอตกลงไดขอสรุปรวมกันเกี่ยวกับรูปแบบในการสรางความรวมมือแลว สิ่งที่

จะตองดําเนินการในขั้นตอนตอไป ก็คือ การรวมกันกําหนดสาระสําคัญของรางบันทึกขอตกลง ซึ่งจะ

กลายเปนกรอบของการจัดต้ัง และการดําเนินการศูนยความรวมมือตอไป 
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 สาระสําคัญในการรางบันทึกขอตกลงความรวมมือ  ควรมีขอกําหนดเบ้ืองตนทั่วไป 

ประกอบดวย  

 1. ช่ือศูนยความรวมมือ และสมาชิกท่ีเขารวม (Name & Members) ใหระบุชื่อเรียก

ของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกิจกรรมที่จัดทําความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมไปถึงรายชื่อของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวม                

เปนภาคีสมาชิก ซ่ึงตองมีการระบุเงื่อนไขการเขารวมศูนยฯ ผานการรับทราบ หรือเห็นชอบจากสภา

องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกทุกแหงแลว และไดมีการประชาสัมพันธในประชาชนใน                

พ้ืนที่ทราบโดยทั่วกัน  
 

 
 

ตัวอยางชือ่ศูนยฯ และสมาชิกที่เขารวมในพืน้ที่จังหวัดฉะเชงิเทรา 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ขอเสนอแนะ 
สําหรับสมาชิกที่จะรวมเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ นั้น ไมจําเปนตองเปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเทานั้น แตยังสามารถเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของกับบริการสาธารณะที่ศูนยฯ จะจัดทําดวยก็

สามารถกระทําได โดยหนวยงานดังกลาวสามารถเปนไดทั้งหนวยงานราชการ และเอกชน เนื่องจาก

หนวยงานเหลานี้เปนหนวยงานที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในดานบริการสาธารณะนั้นๆ ซึ่งองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสามารถที่จะขอคําแนะ คําปรึกษา ขอเสนอแนะตางๆ ได เชน ศูนยความรวมมือระหวาง

ทองถิ่นดานการบริหารจัดการแหลงน้ําจังหวัดอางทอง ไดมีการเชิญโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาชัณสูตร 

ซึ่งเปนหนวยงานของกรมชลประทานเขาเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ ดวย เนื่องจากเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่

ดูแลรับผิดชอบคลองสีบัวทองอันเปนพ้ืนที่การดําเนินการของศูนยฯ เปนตน 

อยางไรก็ตาม การจะเชิญหนวยงานอื่นๆ เขาเปนภาคีสมาชิกนั้น ตองไดรับการเห็นชอบจาก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกทุกแหงเสียกอน 
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 2. วัตถุประสงค (Purpose) ระบุถึงวัตถุประสงคของการดําเนินกิจกรรมรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหชัดเจน เพื่อเปนทิศทางในการดําเนินการของศูนยฯ  

 3. ระยะเวลาของบันทึกขอตกลงความรวมมือ (Term of agreement) ระบุถึง

ระยะเวลาของบันทึกของตกลงวา ควรจะดําเนินกิจกรรมภายในระยะเวลาเทาใด ต้ังแต วัน/เดือน/ป ถึง 

วัน/เดือน/ป รวมถึงหลักเกณฑในการขยายระยะเวลาเพิ่มเติม และหลักเกณฑในการเปลี่ยนแปลงแกไข 

พรอมทั้งระบุระยะเวลาในการแกไขบันทึกขอตกลงภายหลังจากการดําเนินการไปแลวเปนเวลาก่ีป  
 

  4. การวางแผนการดําเนินงาน (Planning) ระบุถึงการจัดทําแผนการดําเนินงานสําหรับ

ใชเปนกรอบและทิศทางสําหรับการบริหารจัดการ โดยระบุกิจกรรม ภารกิจ โครงการตางๆ ท่ีจะ

ดําเนินการรวมกัน  
 

 5. ขอบขายของการจัดทําบริการ (Scope of services/Service agreement) ใหระบุ

ขอบขายและกิจกรรมของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินวาจะครอบคลุมภารกิจใดบาง   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

การกําหนดขอบขายของการจัดทําบริการที่ดีนั้น ควรมีการระบุรายละเอียดของโครงการ และกิจกรรม

ตางๆ ที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะของศูนยฯ อยางชัดเจน เพราะจะเปนการงายตอการจัดทําแผน การกําหนด

แนวทางในการดําเนินการ การติดตามประเมินผล ฯลฯ เปนตน ดังตัวอยางตอไปนี้ 

ขอบขายและกิจกรรมการจัดทําบริการสาธารณะของศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการบริหาร

จัดการแหลงน้ําจังหวัดอางทอง 

 1.1 โครงการดานกําจัดวัชพืช เพ่ือใชประโยชนจากแหลงน้ํา ประกอบดวย 

(1) การกําจัดใหหมดไปโดยสมบูรณ (Eradication) โดยการกําจัดผักตบชวาใหหมดไปจาก

สถานที่แหงใดแหงหนึ่ง แบบไมใหเหลือซาก  

(2) การกําจัดโดยวิธีควบคุม (Control) โดยการควบคุมผักตบชวาทางดานปริมาณมิให

ระบาดแพรหรือขยายปริมาณออกไปไดเองตามธรรมชาติ เปนการควบคุมใหผักตบชวาจํากัดตัวเองอยูใน

สถานที่แหงใดแหงหนึ่งโดยเฉพาะ  

  (3) การกําจัดโดยวิธีกล (Mechanical Control) คือการใชแรงคน เครื่องมือ หรือ เคร่ืองจักร

ชวยในการกําจัดวัชพืช เชน โดยการถก ลาก ดึง ตัก หรือยก วัชพืชขึ้นจากแหลงน้ํา  

 1.2 โครงการดานการใชประโยชนจากวัชพืช ประกอบดวย 

  (1) การนําวัชพืชไปผลิตเปนปุยชีวภาพ 

(2) การนําวัชพืชไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑ 

                                

                                  ตัวอยางการกําหนดขอบขายของการจัดทําบริการท่ีดี 
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 6. ขอบเขตของพื้นท่ีการใหบริการ (Geographic service area) ระบุถึงขอบเขตพ้ืนท่ี        

ที่จะตองมีการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ ภายใตบันทึกขอตกลงความรวมมือใหชัดเจนวา

ครอบคลุมเขตพ้ืนที่การใหบริการกวางขวางเพียงใด ซ่ึงโดยสวนมากขอบเขตพื้นท่ีการใหบริการดังกลาว 

มักจะเปนเขตพ้ืนที่ทั้งหมดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิก 
 

 7. โครงสรางและระบบการบริหาร (Administrative structure) ควรระบุ 5 เนื้อหา

สําคัญอันไดแก (1) รูปแบบการบริหารงาน (2) จํานวนของคณะกรรมการบริหารและวาระการดํารง

ตําแหนง (3) ที่มาของตัวแทน (4) เลขานุการของคณะกรรมการบริหาร และ (5) อํานาจหนาท่ีของคณะ

กรรมการบริหาร (6) จํานวน ที่มา และอําหนาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ (ถามี) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 โครงการดานการรณรงค ประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกเฝาระวัง และควบคุมวัชพืชใน 

แหลงน้ํา ประกอบดวย 

  (1) การรณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกใหกับประชาชนทางสื่อ สิ่งพิมพ ปาย

ประชาสัมพันธ ใบปลิว และอื่นๆ  

  (2) การสรางเครือขายเฝาระวังเพ่ือมิใหมีวัชพืชในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคี

สมาชิก 

 1.4 โครงการดานการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือใหเปนแหลงทองเที่ยว และพักผอนหยอนใจ 

  ประกอบดวย 

  (1) การจัดงานประเพณีแขงเรือเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 

  (2) การจัดงานประเพณีตางๆ   

                                

                                ตวัอยางการกําหนดขอบขายของการจัดทําบริการท่ีดี (ตอ) 
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 ขอเสนอแนะ 
โครงสรางและระบบบริหารของศูนยฯ นั้นไมจําเปนที่จะตองยึดรูปแบบตายตัวเพียงรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งเพียงอยางเดียว หากแตสามารถปรับเปล่ียนเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของ
ทองถ่ินแตละแหงได โดยมีรูปแบบที่สามารถนําไปปรับใชได 3 รูปแบบหลัก ดังนี้ 
 1. คณะกรรมการบริหารศูนยคณะเดียว กลาวคือ มีคณะกรรมการบริหารเพียง
ชุดเดียวเทานั้นในการบริหาร ดําเนินการ ตัดสินใจ ฯลฯ ของศูนยฯ โดยรูปแบบดังกลาวนี้
เหมาะสําหรับศูนยฯ ที่มี จํานวนภาคีสมาชิกจํานวนมาก (เกิน 10 แหงขึ้นไป) และมี
รายละเอียดของบริการสาธารณะที่จัดทํานอย เพราะจะทําใหโครงสรางการบริหารงานของ
ศูนยฯ มีความคลองตัว ไมใหญเทอะทะจนเกินไป และสะดวกตอการขับเคลื่อนงานของศูนยฯ 
รูปแบบดังกลาวนี้ คณะกรรมการบริหารศูนยฯ มักประกอบไปดวยนายกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 
 

2. คณะกรรมการบริหารศูนยฯ และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนศูนยฯ 
กลาวคือ มีคณะกรรมการของศูนยฯ 2 ระดับ ไดแก ระดับคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ซึ่งทํา
หนาที่ในการตัดสินใจอนุมัติการดําเนินการตางๆ ของศูนยฯ และระดับคณะอนุกรรมการ
ขับเคล่ือนศูนยฯ ซึ่งสวนมากจะเปนบุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอบริการสาธารณะ
นั้นๆ ของศูนยฯ ที่ทําหนาที่ในการเก็บขอมูล จัดทําแผนกิจกรรม ฯลฯ ซึ่งมีรายละเอียดของ
บริการสาธารณะระดับปานกลาง เพราะจะทําใหคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงมักจะเปนผูบริหาร
ทั้งฝายการเมือง และฝายขาราชการทองถิ่นไมมีภาระเยอะจนเกินไป มีหนาที่อนุมัติ และให
คําปรึกษาโครงการที่คณะอนุกรรมการซึ่งเปนผูปฏิบัติเปนผูเก็บขอมูลเสนอมาเทานั้น 
 

คณะกรรมการบริหารศนูยฯ 

คณะกรรมการบริหารศนูยฯ 

  คณะอนุกรรมการขับเคลือ่นศนูยฯ 
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 8. การบริหารงบประมาณ (Financial administration) ในการดําเนินกิจกรรมความ

รวมมือ จะตองกําหนดใหภาคีสมาชิกตองมีการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนในทุกรอบป ใหกับศูนย

ความรวมมือ ตามจํานวนสัดสวนของการรับบริการตามที่ภาคีสมาชิกไดรวมตกลงกัน โดยยึดเกณฑ

ดานความพรอม ศักยภาพทางการเงิน และความสมัครใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก

เปนสําคัญ 

  9. การจัดการและบริหารทรัพยากรทางการบริหารอ่ืน (Administration resources 

management) ควรรวมกันกําหนดผูรับผิดชอบหลักในการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหาร อาทิ พัสดุ 

ครุภัณฑตางๆ รวมถึงการคิดคํานวณเปนตัวเงินในทุกๆ รอบปงบประมาณ ไดแก การคิดคาเสื่อมราคา

ของพัสดุ การคิดตนทุนตอหนวยของการดําเนินกิจกรรมในแตละคร้ัง เพ่ือใชในการคิดสัดสวนของ

ความรับผิดชอบในการดําเนินงานคร้ังตอไป 

ขอเสนอแนะ (ตอ) 
 3. คณะกรรมการบริหารศูนยฯ และคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนศูนยฯ 
มากกวา 1 คณะ กลาวคือ มีคณะกรรมการของศูนยฯ 2 เชนเดียวกับแบบที่ 2 แตลักษณะ
ของบริการสาธารณะที่ศูนยฯ จัดทํานั้นมีรายละเอียดสูง เปนโครงการกวางมากวาหนึ่งเรื่อง 
ยากแกการที่คณะอนุกรรมการฯ เพียงชุดเดียวจะดําเนินการได โดยกิจกรรมลักษณะนี้มัก
ปรากฏในบันทึกขอตกลงที่มีแผนการดําเนินการ และขอบขายกวางขวางโดยมิไดระบุ
รายละเอียดอยางชัดเจนวามีอะไรบาง และจําเปนตองอาศัยความเชี่ยวชาญของบุคลากร
มากกวาหนึ่งฝายขึ้นไป อาทิ บริการสาธารณะดานการสงเสริมการทองเที่ยว อาจมีกิจกรรม
ยอย 2 เรื่อง คือ การประชาสัมพันธ และการปรับปรุงภูมิทัศน ซ่ึงกิจกรรมทั้ง 2 อยางของ
ศูนยฯ ตองระดมบุคลากรจากกอง หรือฝายตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวา 1 
หนวยงาน เชน ฝายสงเสริมการทองเที่ยว และกองชาง เปนตน ซึ่งศูนยฯ ที่มีกิจกรรมที่มี
รายละเอียดเฉพาะเจาะจงในการดําเนินการมากกวา 1 เรื่องเชนนี้  เหมาะที่จะมี
คณะอนุกรรมการมากกวา 1 ชุด เพื่อความสะดวกในการดําเนินการ 
 

คณะกรรมการบริหารศนูยฯ 

คณะอนุกรรมการ 1 คณะอนุกรรมการ 2 
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 10. การประชุมและการตัดสินใจ (Meeting and decision making) ควรระบุถึง       

การกําหนดรอบของการประชุมซึ่งจะตองจัดใหมีขึ้น วาจะมีความถ่ีมากนอยเพียงใด รูปแบบการ

ตัดสินใจ อาทิ มติเสียงสวนใหญ มติเปเอกฉันท ฯลฯ เปนตน รวมถึงการกําหนดการประชุมประจําป

เพ่ือสรุปผลการดําเนินงานของศูนยความรวมมือท่ีผานมา 
 

 
 

 11. การจัดซ้ือจัดจาง (Procurement) ควรรวมกันกําหนดวิธีการและขั้นตอนในการจัดซื้อ

จัดจาง 

 

 

 

 

 
  

  

 12. การตรวจสอบและประเมินผลงาน (Inspection and assessment of the 

achievement) ควรรวมกันกําหนดวิธีการและขั้นตอนตรวจสอบและประเมินผลงานในการดําเนินกิจกรรม 

ตัวชี้วัดในการประเมินผล เพ่ือใหไดทราบวาการดําเนินการของศูนยฯ มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 
 

 13.การแกไขบันทึกขอตกลงความรวมมือ (Amendment) ควรรวมกันกําหนดวิธีการ

และขั้นตอนแกไขบันทึกขอตกลงความรวมมือ  
 

 14.การยกเลิกบันทึกขอตกลงความรวมมือ (Cancellation) ควรรวมกันกําหนดวิธีการ

และขั้นตอนในการยกเลิกบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

 
 

ขอสังเกต 
เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีระเบียบ หรือกฎหมายที่รองรับการจัดซ้ือจัดจางของศูนยฯ 

โดยตรง ดังนั้นใหนําเอาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553 มาใชเปนแนวทางใน

การจัดซื้อจัดจางของศูนยฯ 
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แนวทางในการกําหนดสาระสําคัญของบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

 การกําหนดสาระสําคัญของบันทึกขอตกลงความรวมมือนั้น ถือไดวาเปนขั้นตอนที่สําคัญ          

ซึ่งตองดําเนินการอยางละเอียดรอบคอบ เพราะขอความทั้งหมดที่ไดระบุไวในบันทึกขอตกลงจะมีผล

ผูกมัดตอการดําเนินงานของศูนยความรวมมือในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอตกลงท่ีเกี่ยวของกับ

เรื่องของการจัดโครงสรางองคกร การจัดระบบบริหาร การจัดสรรงบประมาณอุดหนุน ตลอดจนการใช

งานพัสดุครุภัณฑในการจัดบริการสาธารณะรวมกัน  

 ดังนั้น ขอตกลงที่ดีที่สุดสําหรับทุกฝายจึงควรเปนขอตกลงที่กําหนดขึ้นจากการพิจารณา

ขอมูลศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิก รวมถึงการขอคําแนะนําจากทองถ่ิน

จังหวัด หนวยงานราชการ และภาคเอกชนที่เก่ียวของกับบริการสาธารณะที่ศูนยฯ ตัดสินใจจะจัดทําก็

ได เชน หากศูนยฯ ตัดสินใจที่จะดําเนินการดานการสงเสริมการทองเที่ยว อาจขอคําปรึกษาจาก

ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด สมาคมผูประกอบการการทองเที่ยว ฯลฯ เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหขอตกลงที่

เกิดขึ้นมีความสมเหตุสมผล บนพ้ืนฐานของความเปนไปไดในการปฏิบัติจริง และเปนท่ียอมรับจาก

ภาคีสมาชิกทุกที่แหง ในขณะเดียวกัน สาระสําคัญในบันทึกขอตกลงนั้นจะตองไมขัดแยงกับระเบียบ 

และกฎหมายทองถ่ินที่เก่ียวของกับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีบังคับใชอยูใน

ปจจุบันดวย 
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� จะนําฐานขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

มาใชในการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมืออยางไร? 

 การสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความย่ังยืน ยอมเกิดขึ้น       

บนฐานของการที่ทุกฝายเล็งเห็นประโยชนที่จะไดรับรวมกัน หลักการขอนีจ้งึเปนสิง่ทีท่กุฝายตอง

คํานึงถึงอยูตลอดเวลาในการกําหนดสาระสําคัญของบันทึกขอตกลง ซึ่งหนทางที่จะทําให

ขอตกลงที่เกิดขึ้นตั้งอยูบนฐานของความเปนจริงท่ีเปนกลาง โดยอาศัยฐานขอมูลศักยภาพของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะหและกําหนดขอตกลงที่เหมาะสม และมี

ความเปนไปไดมากที่สุด 

         ตัวอยางเชน การนําแผนที่แสดงการทอดตัวของแนวคลองสีบัวทองผานพ้ืนที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก มาใชในการหาขอตกลงวาควรจะใหศูนยความรวมมือต้ังอยูที่

ใดจึงจะเหมาะสมที่สุดสําหรับทุกฝาย, การนําขอมูลศักยภาพดานงบประมาณมาวิเคราะหหา

สัดสวนเงินอุดหนุนที่เหมาะสมและเปนธรรม, การนําขอมูลศักยภาพดานพัสดุครุภัณฑมาใชใน

การกําหนดแนวทางการใชทรัพยากรรวมกัน ตลอดจนการจัดซื้อพัสดุอุปกรณรวมกัน เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอยางแผนที่แสดงเสนทางน้ําสายตางๆ ในพื้นที่จังหวัดอางทอง โดยเสนทางน้ําที่อยูใน       
ขอบขายของศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการบริหารจัดการแหลงน้ําในพื้นที่จังหวัด
อางทอง คือ คลองสีบัวทอง ซึ่งมีระยะทาง 30.320 กิโลเมตร 
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ขอสังเกต 
การจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวของกับ

กฎหมายและระเบียบฉบับใดบาง? 
ในปจจุบัน การจัดทําบันทึกขอตกลงมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของอยางนอย 9 ฉบับ อันไดแก  

      (1) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.4/ ว 4524 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 เรื่อง แนวทางการ 

            จัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

      (2) หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวนที่สุด ที่ มท 0808.3/ว 819 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ 2547    

      เรื่องปรับระบบการบันทึกบัญชีขององคการบริหารสวนตําบล กอนเขาสูระบบการบันทึกบัญชีดวย 

      ระบบคอมพิวเตอร 
 

      (3) หนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก ที่ มท 0313.4/ว 2787 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 เรื่องการ 

      พิจารณาระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

      (4) หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0313.4/ว 72 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2543 เร่ืองการบันทึกบัญชี  

      การจัดทําทะเบียนและรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 
 

      (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 
 

      (6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541  

      และ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2543 
 

            (7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ    

การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 
 

      (8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553       
 

 
 

 

 3.2.3 กระบวนการอนุมัติบันทึกขอตกลงความรวมมือ  

 เมื่อมีการกําหนดรายละเอียดในรางบันทึกขอตกลงครบถวนแลว รางบันทึกขอตกลง

ดังกลาวจะตองผานกระบวนการอนุมัติรางบันทึกขอตกลงเสียกอน จึงจะถือวาเปนบันทึกขอตกลง

ความรวมมือที่สมบูรณ และพรอมสําหรับการลงนามในขั้นตอนตอไป 
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 สําหรับกระบวนการอนุมัติบันทึกขอตกลงความรวมมือ ประกอบดวย 5 ขั้นตอน ดังตอไปนี้  

 ขั้นตอนท่ี 1 เม่ือคณะจัดทํารางบันทึกขอตกลงมฉีันทามติเห็นชอบอยางไมเปนทางการ  
 

 ขั้นตอนที่ 2 ใหสงรางบันทึกขอตกลงไปยังสภาองคปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละ

แหง เพื่อดําเนินการอนุมัติรางบันทึกขอตกลง  

 (1) หากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละแหงเห็นชอบ คณะจัดทําราง

บันทึกขอตกลงสามารถดําเนินการขั้นตอนตอไปได  

 (2) หากสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงเห็นควรใหมีการแกไขราง

บันทึกขอตกลง (สภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละแหงสามารถลงมติคัดคานไดเพียง

หนึ่งครั้ง แตไมควรมีอํานาจในการแกไขรางบันทึกขอตกลงดวยตนเอง) คณะจัดทํารางบันทึกขอตกลง

ควรนํากลับมาพิจาณาและแกไขใหมอีกครั้ง พรอมท้ังลงฉันทามติยืนยันอีกครั้งหนึ่ง จากนั้นสามารถ

ดําเนินการในขั้นตอนตอไปได 
 

 ขั้นตอนที่ 3 คณะจัดทํารางบันทึกขอตกลงประชุมเพ่ือพิจารณารางบันทึกขอตกลงรอบ

สุดทาย โดยอาจเชิญผูบริหารหรือเจาหนาท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินรวมใหคําปรึกษา รวมถึง

กรณีมีปญหาก็อาจขอคําแนะนําจากทองถ่ินจังหวัดของตนได  

 ขั้นตอนที่ 4 การลงนามในบันทึกขอตกลงอยางเปนทางการ โดยนายกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินของภาคีสมาชิกแตละแหงตอหนาพยาน  อันไดแก ทองถ่ินจังหวัด นายอําเภอ และตัวแทนภาค

ประชาชน และภาคีสมาชิกแตละแหงตางถือบันทึกขอตกลงไวฝายละ 1 ฉบับ 
 

    

  

 ขั้นตอนที่ 5 เม่ือไดรับการจัดตั้งอยางเปนทางการ ใหรายงานตอทองถ่ินจังหวัด ผูวาราชการ

จังหวัด และประชาชนในพ้ืนที่ขอบเขตการใหบริการทราบโดยทั่วกัน  
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กระบวนการอนุมัติบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

� ปรึกษาหารือระหวางคณะจัดทํารางบันทึกขอตกลงอยางไมเปนทางการ ยกรางบันทึกขอตกลง 

� ลงมติจากสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหง 

� ปรึกษาหารือระหวางคณะจัดทํารางบันทึกขอตกลงอยางเปนทางการ 

� อนุมัติการจัดตั้ง/ลงนามบันทึกขอตกลงอยางเปนทางการ  

	 รายงานตอทองถิ่นจังหวัด ผูวาราชการจังหวัด และประชาชนในพ้ืนท่ี
ขอบเขตการใหบริการทราบโดยท่ัวกัน 

กระบวนการตามกฎหมาย 
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3.2.4 ตัวอยางบันทึกขอตกลงความรวมมือ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บันทกึขอตกลงบันทกึขอตกลงการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิน่                   การจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิน่                   

เพือ่จัดทําบริการสาธารณะดานเพือ่จัดทําบริการสาธารณะดาน......................................................    

จังหวัดจังหวัด.............................................. 

 

บนัทึกขอตกลงฉบับนีท้ําไว ณ .......... อําเภอ.......... จังหวัด.............................. 
เมื่อวนัที่ ....... เดือน ................... พ.ศ. ...........  
 รายละเอียดขอตกลงมีดังตอไปนี้ 
  

11. . ชื่อของศนูยฯ และชื่อของศนูยฯ และสมาชกิที่เขารวมสมาชกิที่เขารวม  

 1.1 ใหการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดาน

.........................นี้ มีช่ือวา “ศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดาน...........................” โดยมี

ภาคีสมาชิก ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด..........จํานวน ..... องคกร 

(และหนวยงานราชจํานวน.......องคกร)ดังตอไปนี้ 

  1) องคการบรหิารสวนจังหวัด........................ 

  2) ............................................................... 

  3) ...............................................................  

  4) ...............................................................  

  5) ...............................................................  

 1.2 การเขารวมเปนสมาชิกศูนยดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงตอง

ไดรับเสียงสนับสนุนมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาทั้งหมดของแตละสภาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

 1.3 การลงนามในบันทึกขอตกลงตองกระทําโดยหัวหนาคณะผูบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ 

 1.4 ใหมีการประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนที่ดังกลาวรับทราบถึงผลการลงนาม

เขารวมเปนภาคีสมาชิกศูนยฯ อยางเปนทางการ 

 1.5 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นมีความประสงคจะเขารวมเปนภาคี

สมาชิกของศูนยฯ  ใหคณะกรรมการบริห าร ศูน ยความรวมมือระหวางทองถ่ินดาน

............................................................. มีอํานาจในการพิจารณาอนมุติัรบัภาคสีมาชกิเพ่ิม 
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2.  วัตถุประสงค 

 2.1 บันทึกขอตกลงนี้ มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใหศูนย......................... ....... 

ดําเนินการในดาน........................................... ดังนี ้

  2.1.1 เพื่อ............................................................. 

  2.1.2 เพื่อ............................................................. 

  2.1.3 เพื่อ............................................................. 

  2.1.4 เพื่อ............................................................. 

  2.1.5 เพื่อ............................................................. 

 2.2 บัน ทึ กขอตกลงนี้มี วัตถุป ระสงค เ พ่ื อใหก าร ดํา เ นิ น งาน ข อง ศูน ย

.................................มีการดําเนินภารกิจตามวัตถุประสงค เพื่อตอบสนองตอความพึงพอใจ

ของประชาชน โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนเปนสําคัญ 
 

3.  ระยะเวลาของบันทึกขอตกลง 

 ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง  “ ศู น ย ค ว า ม ร ว ม มื อ ร ะ ห ว า ง ท อ ง ถ่ิ น ด า น

..................................” ใหมีระยะเวลาการดําเนินงานตามบันทึกขอตกลง ...... ป นับแตวัน

ลงนาม หากมีการเปล่ียนแปลงแกไขระยะเวลาการดําเนินงานตามบันทึกขอตกลงใหถือตาม

มติของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงแกไขใด ๆ  ใหกระทําไดหลังจากการ

ดําเนินงานผานไปแลว ....... ป นับแตวันลงนามบันทึกขอตกลง 
 

4.  การวางแผนการดําเนินงาน 

 4.1 การกําหนดทิศทางการดําเนนิงานของศูนยฯ ใหคณะกรรมการบรหิารศูนยฯ นํา

ขอมูล สภาพปญหา และความตองการของประชาชนในแตละพ้ืนที่ มาวิเคราะหเพ่ือแสวงหา

แนวทางในการดําเนนิภารกิจดาน.........................................................รวมกัน   

 4.2 ใหคณะกรรมการบรหิารศนูยฯ มีหนาที่ในการนําเอาขอมูลของแตละองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในขอ 4.1 มาจัดทําเปนแผนการดําเนนิงานตาง ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคในการดําเนนิงานของศูนยฯ ประกอบดวย 

  (1) แผน......................................................... 

  (2) แผน......................................................... 

  (3) แผน......................................................... 

  (4) แผน......................................................... 

 4.3 การดําเนนิงานตามแผนดานตาง ๆ ใหประธานกรรมการบริหารศูนยฯ เปน

ผูรับผิดชอบการประสาน กํากับ และติดตามการดําเนินงานของศูนยฯ 

 4.4 การจัดทําแผนการดําเนินงานดังกลาว ใหรายงานตอสภาของแตละองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และประชาคมในทองถิ่นนั้นๆ รับทราบ 



���  คูมือการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถ่ิทองถ่ิน         น                                                                                               - 64 -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.  ขอบขายและกิจกรรมของการจัดทําบริการ  

 ใหศูนย............................ ...........มีขอบขายและกิจกรรมของการจัดทํา

บริการสาธารณะดาน.......................................ที่ครอบคลุมภารกิจดังนี้ 

 5.1 .................................................................................................... 

 5.2 .................................................................................................... 

 5.3 .............................................................................................. ...... 

 5.4 .................................................................................................... 

 5.5 .................................................................................................... 

 5.6 การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ

แหงในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เนื่องดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงมี

ทรัพยากรการบริหารไมเทากัน ในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบดังกลาว จึงควร

คํานึงถึงศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเปนสําคัญ 

 5.7 ใหการดําเนินงานในแตละกิจกรรมตองคํานึงถึงความจําเปนตอ
การจัดบริการสาธารณะดาน..........................................ที่สามารถจัดทํารวมกันได 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกจะตองไม
ดําเนินกิจกรรมที่ไดทําการตกลงรวมกันแลวไปดําเนินงานเอง เวนแตกิจกรรมนั้น
ไดดําเนินการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นอยูแลว และมีความสามารถในการ
บริหารจัดการคุมคาและมีผลสัมฤทธ์ิมากกวาการดําเนินงานจัดทําบริการ
สาธารณะดาน........................................ดังกลาวรวมกัน 
 

6.  ขอบเขตของพื้นที่การใหบริการ 

 ใหศูนย. ..... .... .... ..... .... .... . ... ..... .... ..มีขอบเขตพ้ืนที่ในการใหบริการ

ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดที่อยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขารวม

เปนภาคีสมาชิกตามบันทึกขอตกลงนี้ 

ขอพึงระวัง !!! 
กิจกรรมในการจัดทําบริการสาธารณะใดก็ตามที่ดําเนินการในนามของ

ศูนยฯ แลว องคกรสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกไมควรจะดําเนินการกิจกรรมนั้นอีก 
เพราะจะเปนการดําเนินการซํ้าซอน และอาจกอใหเกิดปญหาตามมาได อาทิ การ
ชี้แจงตอสภาทองถิ่น การชี้แจงตอประชาชนในพ้ืนที่ และการช้ีแจงตอสํานักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ฯลฯ เปนตน 
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7.  โครงสรางและระบบการบริหาร 

 7.1 โครงสรางการบริหารงาน 

  7.1.1 ในการดําเนินงานของศูนย. ..... ..... .... ..... ... . . ... ...ใหมีการ

บริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ และใหมีตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทีเ่ปน

สมาชิกเขารวมเปนกรรมการแหงละ 2 คน คือนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ  ปลัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ และมี................ทําหนาที่เปนเลขานุการ รวมทั้งส้ิน........

คน 

  7.1.2 เมื่อไดตัวแทนจากแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคี

สมาชิกครบแลว ใหจัดต้ังขึ้นเปนคณะกรรมการศูนย......................................โดยมีนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนประธาน 1 คน และมีรองประธานคนที่ 1 และรองประธาน 
2 คน ตามลําดับ ผูดํารงตําแหนงรองประธาน อาจเปนนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หรือปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกก็ได  

ทั้งนี้ การแตงต้ังผูดํารงตําแหนงดังกลาวตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 15 
วันนับแตวันที่มีการประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยฯ เปนครั้งแรก  

  7.1.3 ใหผูไดรับคัดเลือกดํารงตําแหนงตามขอ 7.1.2 มีวาระการดํารง

ตําแหนงวาระละ ... ป เวนแตในกรณีที่ผูไดรับการแตงตั้งดํารงตําแหนงดังกลาวพนวาระ
การดํารงตําแหนงทางการบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวาระที่ไดรับเลือกตั้ง
จากประชาชน หรือพนวาระการดํารงตําแหนงดวยเหตุผลอื่น  ใหรองประธานคนที่ 1 และ
รองประธานคนที่ 2 ดํารงตําแหนงรักษาการแทนตามลําดับ 

  7.1.4 ในกรณีวาระการดํารงตําแหนงประธานศูนยฯ วางลง ให

คณะกรรมการศูนยฯ ดําเนินการเลือกใหมภายใน ...... วัน  

  7.1.5 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดไดลงนามในบันทึก

ขอตกลงแลว ใหคณะกรรมการศูนยฯ รวมกันกําหนดรายละเอียดอํานาจหนาที่ที่จะตอง

กระทํารวมกัน และอาจใหมีการปรับปรุงไดเปนระยะในบัญชีรายการดังกลาว พรอมทั้งให

มีการรายงานใหสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงและประชาคมทองถิ่นทราบ 

  7.1.6 ใหคณะกรรมการศูนยฯ มีอํานาจในการส่ังการ มอบหมายให

องคกรปกครองทองถิ่นที่เปนสมาชิกหรือบุคคลที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปน

ภาคีสมาชิกปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานตางๆ ของศูนยฯ ภายใตอํานาจหนาที่ที่ไดตกลง

รวมกันและเปนมติของคณะกรรมการศูนยฯ ใหสามารถกระทําได ทั้งนี้ ตองไมกระทบตอ

อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่เ ก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงที่

กําหนดใหดําเนินการไปตามนั้น 

  7.1.7 คณะกรรมการศูนยฯ อาจจัดตั้งคณะอนุกรรมการศูนยฯ โดยใหมี
ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกเขารวมเปนอนุกรรมการแหงละ 2 
คน ซ่ึงผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นพิจารณาคัดเลือกจากบุคลากรที่มีหนาที่
รับผิดชอบเก่ียวของกับการทํางานดานการสงเสริมการทองเที่ยวในทองถ่ิน  
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และเปนผูที่สามารถแสดงบทบาทในการรวมขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนยฯ ไดอยาง
สม่ําเสมอและตอเนื่อง                                

                            7.1.8 ในการดําเนินการดาน......................................ใหดําเนินการ

ตามแนวนโยบายที่คณะกรรมการศูนยฯ ใหความเห็นชอบในการปฏิบัติการตาม

แนวนโยบายดังกลาว คณะกรรมการศูนยฯ สามารถกําหนดหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติ

เ พ่ือใหองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินที่ เขารวมเปนภาคีสมาชิกรวมดําเนินการตาม

แนวนโยบาย หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติที่คณะกรรมการศูนยฯ กําหนดก็ได 
 

7.2 อํานาจหนาที ่

  7.2.1 อํานาจหนาที่การบริหารงาน 

  การบริหารจัดการดาน................................ศูนยฯ จะตองดําเนินงาน

ตามอํานาจหนาที่ที่ไดตกลงจัดทําบริการสาธารณะดาน.................................รวมกันให

แลวเสร็จโดยมุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของงาน ดังนี้ 

  -  ผลสัมฤทธิ์ดานกรอบเวลาการใหบริการ ความรวดเร็วในการ

ใหบริการ 

  -  ผลสัมฤทธิ์ดานความพึงพอใจของประชาชน การตอบสนองตอ

ปญหาและแกไขปญหาไดทันตอความตองการของประชาชน การคํานึงถึงประโยชนสูงสุด

ของประชาชน 

  -  ผลสัมฤทธ์ิดานการใชจายงบประมาณ มีความประหยัด คุมคา ตอ

งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกแต

ละแหง 

  ในผลสัมฤทธิ์ขางตน ศูนยฯ จะตองดําเนินงานใหมีผลสัมฤทธิ์มากกวา
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงดําเนินการเอง ซึ่งผลสัมฤทธิ์ดังกลาวมีผลตอการ
ประเมินผลการดําเนินงาน โดยใหถือเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ใน
การกําหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธ์ิ หลักเกณฑ เงื่อนไข การแกไขปญหาของงาน พรอมทั้ง
เปาหมายการดําเนินงานของศูนยฯ 

  7.2.2 ใหคณะกรรมการศูนยฯ กําหนดอํานาจหนาที่ ใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใดสามารถกระทําการแทนศูนยฯ ได โดยใหคํานึงถึงศักยภาพและ

ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นที่จะดําเนินงานที่ไดรับมอบหมายเปน

สําคัญ 

  7.2.3 ใหคณะกรรมการบริหารศูนยฯ กําหนดรายละเอียดและทํา
ขอตกลงเก่ียวกับบทบาทของแตละฝายที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของศูนยฯ 

  7.2.4 ใหคณะกรรมการศูนยฯ สนับสนุนการสรางเครือขายความ

รวมมือเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะของภาคประชาชนและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ เขารวม

เปนภาคีสมาชิก 
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                               7.2.5 ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกใดจะรับดําเนินงานในกิจกรรมของศูนยฯ ใหถือเปนอํานาจของ

คณะกรรมการศูนยฯ ตัดสินชี้ขาดจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการศูนยฯ ทั้งหมด 

 7.3 ประธานศูนยฯ มีอํานาจในกํากับดูแล สั่งการ และมอบหมายงานดาน

........................ .ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนสมาชิกเพ่ือดําเนินการโดยให

เปนไปตามมติของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ 

 7.4 ที่ตั้งของศูนย............................ ..........ใหต้ังอยูที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่ผูดํารงตําแหนงประธานศูนยฯ สังกัดอยู  เวนแต คณะกรรมการบริหารศูนยฯ มีมติ
รวมกันใหมีสถานที่ทําการของศูนยฯ เปนการถาวร การเลือกสถานที่ตั้งศูนยฯ ใหถือตามมติ
ของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ 

 7.5 ใหดําเนินการอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมายตามมติของคณะกรรมการบริหาร
ศูนยฯ 

 ทั้งนี้ การกําหนดโครงสรางและบริหารงานดังกลาว ใหทองถิ่นจังหวัดเปนที่

ปรึกษาและใหคําแนะนําแกคณะกรรมการศูนยฯ 
 

8.   การบริหารงบประมาณ 

 8.1 เนื่องจากการจัดแผนการดําเนินกิจกรรมรวมกันขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นภาคีสมาชิกยังคงอยูในชวงเร่ิมตน ซึ่งตองอาศัยกระบวนการประสานความรวมมือ
และบูรณาการแผนการดําเนินงานระหวางกันอยางตอเนื่อง ดังนั้น การดําเนินงานของศูนยฯ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกตองจัดสรรงบประมาณเพื่อการดําเนินงานของ
ศูนยฯ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหารศูนยฯ ไดตกลงกัน 

 8.2 ในกรณีที่จําเปนตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนการดําเนินงานของศูนยฯ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขารวมเปน

ภาคีสมาชิกจัดสรรเงินอุดหนุนการดําเนินงานดานสวัสดิการและการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของศูนยฯ ในวงเงินตามสัดสวนที่ไดตกลงรวมกัน ทั้งนี้ โดยยึดเกณฑดานความพรอม 

ศักยภาพทางการเงิน และความสมัครใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกเปน

สําคัญ 

 8.3 การเบิกจายเงินงบประมาณเพ่ือการดําเนินการตามบันทึกขอตกลง ให

เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การ

เก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และกฎหมาย

อื่นที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความคลองตัวและสอดรับกับการตรวจสอบของสํานักงาน   

การตรวจเงินแผนดิน 

 ทั้งนี้ การบริหารงบประมาณที่เก่ียวของกับการบริหารงานเพื่อกิจการของ

ศูนยฯ ใหทองถิ่นจังหวัดเปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนําแกคณะกรรมการศูนยฯ 
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9.  การจัดการและบริหารทรัพยากรทางการบริหารอื่น 

 9.1 ใหคณะกรรมการบริหารศูนยฯ เปนผูจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารและ
ทรัพยสินตาง ๆ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกรับผิดชอบ เวนแต 
การจัดสรรและการบริหารทรัพยากรทางการบริหารนั้น เปนการจัดสรรขึ้นมาใหมภายใน
ศูนยฯ ใหถือเปนมติรวมกันของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ วาหนวยงานใดควรเปน
ผูรับผิดชอบ 

 9.2 ใหคณะกรรมการบรหิารศูนยฯ มีมติวาแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
สนับสนุนพัสดุ ครุภัณฑใดบางเพ่ือใชในกิจการของศูนยฯ และจะใชในลักษณะเชนไร โดยให
ทําเปนลายลักษณอักษร 

 9.3 พัสดุ ครุภัณฑตาง ๆ ที่แตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนเพ่ือใชใน
กิจการของศูนยฯ นั้น เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นในขณะใหบริการ ใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่นําพัสดุ ครุภัณฑนั้นไปใชแลวเกิดความเสียหาย เปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการ
ซอมแซม หรือ เมื่อเกิดความไมแน ชัดวาความเสียหายดังกลาวเกิดขึ้นอยางไร ให
คณะกรรมการบริหารศูนยฯ เปนผูรวมกันวินิจฉัย 

 9.4 ในการซอมบํารุงเพ่ือใหพัสดุ ครุภัณฑที่สนับสนุนในกิจการของศูนยฯ อยูใน
สภาพดีและพรอมในการปฏิบัติงาน ใหเปนความรับผิดชอบของศูนยฯ ในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการซอมบํารุงพัสดุ ครุภัณฑดังกลาว 

 9.5 ใหพัสดุ ครุภัณฑที่ไดมาจากรายไดของศูนยฯ ตกเปนของศูนยฯ และใหเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ในการกําหนดแนวทางการบริหารการใช
ประโยชนจากพัสดุ ครุภัณฑนั้น 

 

10.  การประชุมและการตัดสินใจ  

 10.1 ใหการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือและตัดสินใจในกิจการของคณะกรรมการ

ศูนย......................................อยางนอยเดือนละ   1 ครั้ง การวินิจฉัยชี้ขาดใหกระทําโดยการ

ลงมติอาศัยเสียงขางมาก ตลอดจนใหมีการติดตามและประเมินผล เพื่อแกไขปญหาและ

พัฒนาการดําเนินงานรวมกัน ใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

10.2 การประชุมดังกลาวเพื่อเปนการอนุมัติ ติดตาม ประเมินผล รวมกันแกไข

ปญหาดาน...................ที่เกิดข้ึนและพัฒนาแนวทางการดําเนินงานรวมกันใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

      10.3 การตัดสินใจลงมติตางๆ ใหถือตามเสียงสวนใหญ โดยมติดังกลาวจะตอง

มาจากการประชุมของคณะกรรมการศูนยฯ ครบองคประชุม ยกเวนในกรณีฉุกเฉินใหคํานึงถึง

กรณีฉุกเฉินวามีระดับมากนอย เรงดวน เพียงใด ทั้งนี้ การวินิจฉัยและการตัดสินใจใด ๆ ให

เปนดุลยพินิจของประธานศูนยฯ และใหทองถ่ินจังหวัดเปนที่ปรึกษา 
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10.4 ให..................... ซึ่งทําหนาที่เปนเลขานุการของศูนยฯ เปนผูประสานงาน 

จัดเตรียมเอกสารและวาระการประชุม บันทึกการประชุมและจัดทํารายงานการประชุม 

 10.5 จัดใหมีการประชุม ประจําป เพื่อสรุปผลการดําเนิน งานของศูน ย

... .. . ... . . ... . .. .. . ... .. ... .. ...  ปละ 1 ครั้ง โดยผูเขารวมประชุมไดแก  คณะกรรมการศูนย

............................ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิก ทองถ่ินจังหวัด 

ประชาคมทองถิ่น และหนวยงานที่เก่ียวของในดาน................................... 

11.  การจัดซื้อจัดจาง 

11.1 การจัดซ้ือจัดจางใหกระทําโดยคณะกรรมการบริหารศูนยฯ และใหเปนไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553       
 11.2 คณะกรรมการบริหารศูนยฯ มีหนาที่จัดทําบัญชีพัสดุ ครุภัณฑ และทรัพยสิน
ตาง ๆ ที่ตองมีไวใชในการดําเนินงานของศูนยฯ และเสนอแนะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละแหงบรรจุเรื่องการจัดซื้อจัดจางเพ่ือจัดหาพัสดุครุภัณฑตาง ๆ ในการดําเนินงานดาน
.....................ไวในแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 11.3 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกเปนผูจัดซ้ือจัดจางพัสดุ
ครุภัณฑ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีฐานะเปนผูครอบครองทรัพยสิน แตหากคณะ
กรรมการบริหารศูนยฯ เปนผูจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินงบประมาณของศูนยฯ ใหถือวาพัสดุ
ครุภัณฑและทรัพยสินตาง ๆ ที่จัดหามานั้น เปนกรรมสิทธิ์รวมกันของศูนยฯ 
 11.4 ประธานศูนยฯ มีอํานาจในการอนุมัติวงเงินในการจัดซ้ือจัดจาง โดยตองไดรับ
คะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งจากจํานวนคณะกรรมการบรหิารศูนยฯ ทั้งหมด 
 

12.  การตรวจสอบและประเมินผลงาน 

 1 2. 1  ให คณะ กร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ศูน ยฯ  จัดห าอ งค ก ร ภ า ยน อ ก  ได แ ก 

สถาบันการศึกษาหรือองคกรบริหารจัดการสาธารณะ เพื่อทําการประเมินผลการดําเนินงาน

ของศูนยฯ เปนประจําทุกป และใหอนุมัติงบประมาณสําหรับใชจายในการนี้ พรอมนี้ใหผูทํา

การประเมินจัดสงรายงานผลการประเมินเปนลายลักษณอักษรใหแกกรรมการบริหารศูนยฯ 

ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก และทองถิ่นจังหวัดทราบ 

 12.2 ใหองคกรภายนอกตามขอ 11.2 ทําการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตาม

บันทึกขอตกลงนี้ และแนวทางการปฏิบัติงานนี้ไดจัดทําขึ้นโดยใหคํานึงถึงแนวทางการปฏบิตัทิี่

ไดกําหนดไวในบันทึกขอตกลง 

 12.3 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกที่ไดรับ

มอบหมายดําเนินงานตามมติที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ไมสามารถปฏิบัติตามบันทึก

ขอตกลงนี้ได ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวแจงขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค 

รวมทั้งขอเสนอแนะแกคณะกรรมการศูนยฯ ทราบเพื่อแกไขบันทึกขอตกลง และดําเนินการหา

แนวทางแกไขตอไป 
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 12.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รวมลงนามนี้ สามารถทําบันทึกถึงทองถ่ิน

จังหวัด หรือสงโดยตรงไปที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวของเมื่อพบวา ไมมีการปฏิบัติ

ตามบันทึกขอตกลงหรือแจงเหตุผลหรืออุปสรรคที่ไมสามารถทําตามบันทึกขอตกลง 

 12.5 ใหประธานศูนยฯ จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปเปนลายลักษณ

อักษรสงใหกับคณะกรรมการศูนยฯ ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก และ

ทองถิ่นจังหวัด 

 12.6 เมื่อครบรอบการดําเนินงาน 1 ปของศูนย.....................ใหประชาสัมพันธ

และรายงานผลดําเนินงานของศูนยฯ ใหหนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนทั่วไปรับทราบ 
 

13. การแกไขบันทึกขอตกลง 

 13.1 หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดที่เปนภาคีสมาชิก มีความตองการที่จะ
เปล่ียนแปลงแกไขรายละเอียดของขอตกลง จะตองแจงใหคณะกรรมการบริหารศูนยรับรู
ลวงหนาเปนเวลาอยางนอย 30 วัน กอนที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยฯ จะดําเนินการ
พิจารณาตัดสินใจเปล่ียนแปลงแกไขขอตกลง เมื่อคณะกรรมการบริหารศูนยฯ เห็นชอบรวมกัน
ในประเด็นที่ขอเปลี่ยนแปลงแกไขแลว ใหบันทกึเปนลายลักษณอักษรและมีผลใชบังคับใชใน
เวลาที่ตกลงกันนั้น 

 13.2 ใหมีการจัดทําการแกไขบันทึกขอตกลงเมื่อบันทึกขอตกลงไดดําเนินการ

หลังจากการลงนามผานไปแลว 1 ป จึงสามารถกระทําการแกไขบันทึกขอตกลงได เวนแตเกิด
ปญหาที่เปนอุปสรรคในการบริหารงานของศูนยฯ คณะกรรมการบริหารศูนยฯ  สามารถแกไข
ไดโดยมีมติเห็นชอบ 3 ใน 4 ของจํานวนคณะกรรมการทั้งหมดทั้งนี้ ควรใหทองถิ่นจังหวัดให

ความเห็นเพ่ือประกอบการแกไขบันทึกขอตกลง 
 

14. การยกเลิกบันทึกขอตกลง 

 14.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีความตองการที่จะขอยกเลิกขอตกลง 
จะตองแจงใหคณะกรรมการบริหารศูนยฯ รับทราบเปนลายลักษณอักษรอยางนอย 30 วัน 
เพ่ือใหโอกาสคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ตกลงในรายละเอียดการดําเนินงานตามข้ันตอนไปสู
การจัดทําบันทึกขอตกลงใหมรวมกันตอไป 

 14.2 หากมีการยกเลิกบันทึกขอตกลงรวมกันของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ  ให

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกทุกแหงแจงใหสภาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกรับทราบเปนลายลักษณอักษรพรอมเหตุผลประกอบการยกเลิก

บันทึกขอตกลงดังกลาว เพ่ือใหสภาอนุมัติ ทั้งนี้ ควรแจงใหทองถิ่นจังหวัดรับทราบ  
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รวมลงนาม 

 

ลงนาม..................................................       ลงนาม.................................................. 

 (.................................................................)      (...............................................................) 

นายก.......................................................       นายก....................................................... 

 

ลงนาม..................................................       ลงนาม.................................................. 

 (.................................................................)      (...............................................................) 

นายก.......................................................       นายก....................................................... 

 

พยาน 

ลงนาม..................................................       ลงนาม.................................................. 

 (.................................................................)      (...............................................................) 

ผูวาราชการจังหวัด......................................       ทองถ่ินจังหวัด........................................... 

 

ลงนาม...................................................... 

(....................................................................) 

ตัวแทนภาคประชาชน 

 

ขอเสนอแนะ 
บันทึกขอตกลงขางตน เปนเพียงแครางตัวอยางเทานั้นนะครับ   
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความประสงคจะจัดทําบันทึกขอตกลง
การสรางความรวมมือฯ สามารถปรับปรุง เปล่ียนแปลงเนื้อหาภายใน
รางบันทึกขอตกลงได เพื่อใหสอดคลองกับทองถิ่นของตนนะครับ 
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บทสรุป 
 

บันทึกขอตกลง หรือ Memorandum of Understanding (MOU) นับเปนเครื่องมือสําคัญอยางยิ่ง
ในการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากบันทึกขอตกลงนั้นมีฐานะเปน
กรอบในกําหนดแนวทางการดําเนินการรวมกันในกิจการใดกิจการหนึ่งที่เกิดจากความตกลงระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขารวมเปนภาคีสมาชิก ซึ่งเนื้อหาสาระภายในบันทึกขอตกลงน้ันจะเปน
เครื่องมือในการกําหนดรายละเอียดของเนื้อหาสาระสําคัญ (contents) ตางๆ ที่ภาคีสมาชิกไดตกลง
รวมกัน อาทิ โครงการ แผนงาน รูปแบบและวัตถุประสงคของกิจกรรมที่จะดําเนินการรวมกัน โครงการ
สรางและรูปแบบการบริหารงาน รูปแบบการตัดสินใจ การบริหารและจัดสรรงบประมาณ ฯลฯ เพ่ือใช
เปนแนวทางในการดําเนินการรวมกันเม่ือไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกในบันทึกขอตกลง  

ดังนั้นการจะไดมาซึ่งเนื้อหาสาระสําคัญภายในบันทึกขอตกลง ควรเกิดจากการทําความตกลงกัน 
ผานการแสดงความคิดเห็น ปรึกษาหารือ และอภิปรายอยางกวางขวางภายในกลุมองคกรปกครอง                    
สวนทองถิ่นที่มีเจตจํานงจะเขารวมเปนภาคีสมาชิก ทั้งจากฝายขาราชการการเมือง ในฐานะผูมอีาํนาจ
ตัดสินใจ และฝายขาราชการประจําในฐานะผูขับเคลื่อนการดําเนินงานในทางปฏิบัติ เพ่ือใหไดมาซึ่ง
บันทึกขอตกลงที่เกิดจากความเขาใจ และความตองการรวมกัน การสามารถนําไปปฏิบัติใชไดในทาง
ปฏิบัติ การยอมรับภายในหมูภาคีสมาชิก ซึ่งจะนําไปสูการปฏิบัติตามพันธะที่ไดรวมตกลงกันได 

โดยสรุป กระบวนการในการจัดทําบันทึกขอตกลงนั้น มีความสําคัญอยางมากในการสรางความ
รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจําเปนตองทําใหกระบวนการจัดทําดังกลาวเปน
กระบวนการท่ีเปดกวาง พรอมรับฟงความคิดเห็นที่ตระหนักอยูบนศักยภาพในการดําเนินการ 
งบประมาณและความตองจากทุกฝาย ซึ่งจะกอใหเกิดการมีสวนรวมและความรับรูวาตนเองเปน
เจาของ และมีพันธะผูกพันตอศูนยความรวมมือฯ ที่จะจัดต้ังขึ้นรวมกัน 
 



���
  คูม

ือก
าร

จัด
ตั้ง

อง
คก

รค
วา

มร
วม

มือ
ระ

หว
าง

คูม
ือก

าร
จัด

ตั้ง
อง

คก
รค

วา
มร

วม
มือ

ระ
หว

าง
ทอ

งถ
ิ่

ทอ
งถ

ิ่ น 
   

   
  

น 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
    

- 7
3 

-

 

  

 
 

�
 รู

ปแ
บ

บบ
ันท

ึกข
อต

กล
ง 

   
รูป

แบ
บ 

1 
รูป

แบ
บ

 2
 

-ใ
ชก

ฎห
มา

ย

แล
ะร

ะเ
บีย

บที่
มี

อย
ูเด

ิม 

- มี
สถ

าน
ะเ

ปน

นิต
ิบุค

คล
  

-ส
าม

าร
ถ

บริ
หา

รจั
ดก

าร

ทรั
พย

าก
ร 

 

 

�
กํา

ห
นด

ขอ
มูล

ท
ั่วไ

ปเ
กี่ย

วก
ับบ

ันท
ึกข

อต
กล

ง 

1.
 ชื่

อข
อง

ศูน
ยฯ

  
แล

ะส
มา

ชิก
ท

ี่เข
าร

วม
 (N

am
e 

& 

M
em

be
rs

) 
 

 

2.
 วั

ตถุ
ป

ระ
สง

ค 
(P

ur
po

se
) 

 
 

3.
 ร

ะย
ะเ

วล
าข

อง
บั

นท
ึกข

อต
กล

ง 
(T

er
m

 o
f  

   
 a

gr
ee

m
en

t) 
  

 

4.
 ก

าร
วา

งแ
ผน

กา
รดํ

าเ
นิน

งา
น

 (P
la

nn
in

g)
 

 

5.
 ข

อบ
ขา

ยข
อง

กา
รจั

ดทํ
าบ

ริก
าร

 (S
co

pe
 o

f  
   

  

   
 s

er
vic

es
/S

er
vic

e 
ag

re
em

en
t) 

 
 

6.
 ข

อบ
เข

ตข
อง

พื้
น

ที่ก
าร

ให
บ

ริก
าร

 (G
eo

gr
ap

hi
c 

   
  

   
 s

er
vic

e 
ar

ea
) 

 
 

7.
 โ

คร
งส

รา
งแ

ละ
ระ

บ
บก

าร
บ

ริห
าร

 (A
dm

in
ist

ra
tiv

e 
 

   
 s

tru
ct

ur
e)

  
 

 

8.
 ก

าร
บ

ริห
าร

งบ
ป

ระ
มา

ณ
 (F

in
an

cia
l  

   
  a

dm
in

ist
ra

tio
n)

  
 

 

9.
 ก

าร
จัด

สร
รแ

ละ
ท

รัพ
ยา

กร
ท

าง
กา

รบ
ริห

าร
อื่น

 

(A
dm

in
ist

ra
tio

n 
re

so
ur

ce
s 

m
an

ag
em

en
t) 

 

10
. ก

าร
ป

ระ
ชุม

แล
ะก

าร
ตัด

สิน
ใจ

 (M
ee

tin
g 

an
d 

 

   
  d

ec
isi

on
 m

ak
in

g)
 

11
. ก

าร
จัด

ซื้อ
จัด

จา
ง 

(P
ro

cu
re

m
en

t) 
 

12
. ก

าร
ตร

วจ
สอ

บแ
ละ

ปร
ะเ

มิน
ผล

งา
น

 (I
ns

pe
ct

io
n 

an
d 

as
se

ss
m

en
t o

f t
he

 a
ch

ie
ve

m
en

t) 
 

13
. ก

าร
แก

ไข
บั

นท
ึกข

อต
กล

ง 
(A

m
en

dm
en

t) 
 

14
. ก

าร
ยก

เลิ
กบั

นท
ึกข

อต
กล

ง 
(C

an
ce

lla
tio

n)
  

�
 ก

ระ
บ

วน
กา

รจั
ดท

ําบั
น

ทึก
ขอ

ตก
ลง

 
 

   
   

 1
. จ

ัดเ
ตรี

ยม
ฐา

น
ขอ

มูล
เบื้

อง
ตน

ท
ั่วไ

ป 
 

   
   

 2
. ศึ

กษ
าก

ฎห
มา

ยแ
ละ

ระ
เบ

ียบ
ท

ี่เก
ี่ยว

ขอ
ง 

 

   
  3

. ก
าร

รา
งบ

ันท
ึกข

อต
กล

ง 
 

   
  4

. ก
ระ

บ
วน

กา
รอ

น
ุมัติ

บ
ันท

ึกข
อต

กล
ง 

 

	
 ก

าร
จัด

ตั้ง
ศูน

ยค
วา

มร
วม

มือ
ระ

หว
าง

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ท

อง
ถิ่น

 
 

 
ขั้น

ตอ
นท

ี่ 1
 ก

ําห
นด

แล
ะจ

ัดเ
ตรี

ยม
แผ

นท
ี่ (M

ap
)  

  
ขั้น

ตอ
นท

ี่ 2
 ก

ําห
นด

แล
ะจ

ัดเ
ตรี

ยม
คูมื

อเ
บื้อ

งต
นใ

น
กา

รจ
ัดก

าร
พ

ื้นฐ
าน

  

   
   

  
  

   
  

   
   

   
  

  
   

เพื่
อเ

ผย
แพ

รต
อป

ระ
ชา

ชน
ใน

พื้
น

ที่ 
 

 
ขั้น

ตอ
นท

ี่ 3
 ก

ําห
นด

แล
ะจ

ัดเ
ตรี

ยม
แผ

นอ
บ

รม
บ

ุคล
าก

ร 
 

 
ขั้น

ตอ
นท

ี่ 4
 ป

ระ
เมิ

นต
นท

ุน
ตอ

หน
วย

ขอ
งแ

ตล
ะก

ิจก
รร

มส
ําห

รับ
กา

ร 
 

   
   

  
  

   
  

   
  

จัด
ทํา

ระ
เบ

ียบ
ศูน

ยค
วา

มร
วม

มือ
, แ

ผน
แล

ะน
โย

บ
าย

 แ
ละ

 

   
   

  
  

   
  

   
  

กํา
ห

น
ดง

บ
ป

ระ
มา

ณ
ใน

ขั้น
ตอ

น
ท

ี่ 3
 ต

อไ
ป

  

�
 ท

ําไ
ม 

ตอ
งมี

บ
ันท

ึกข
อต

กล
ง 

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัดทํ

าบ
ัน

ทึ
กข

อต
กล

งค
วา

ม
รว

ม
ม

ือร
ะห

วา
งอ

งค
กร

ป
กค

รอ
งส

วน
ท

อง
ถิ่น

 



���  คูมือการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองทองถ่ินถ่ิน  - 74 -

บทท่ี บทที่ 44    
การจัดต้ังศูนยการจัดต้ังศูนยความรวมมือความรวมมือ  

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

 หลังจากไดมีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว 

ขั้นตอนตอมาก็คือ การดําเนินการจัดต้ังศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย

บุคคลที่มีสวนเก่ียวของตามขอตกลงที่ระบุไวในบันทึกขอตกลงทั้งหมดจะตองรวมกันจัดประชุม เพ่ือ

แตงต้ังคณะกรรมการศูนยฯ ขึ้น โดยมีที่มาและจํานวนตามที่ไดระบุไวในบันทึกขอตกลง และเม่ือมีการ

แตงต้ังคณะกรรมการศูนยฯ แลว จึงถือไดวาไดเกิด “ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน” ขึ้นอยางเปนทางการ หลังจากนั้น คณะกรรมการศูนยฯ จะมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน

กระบวนการบริหารงานของศูนยฯ โดยภารกิจในเบื้องตนที่คณะกรรมการศูนยฯ ตองรวมกันดําเนินการ

คือ การเตรียมความพรอมของศูนยฯ กอนการบริหารจัดการกิจกรรมความรวมมือ ซ่ึงประกอบดวย

ขั้นตอนสําคัญ ดังตอไปนี้ 

 

4.1 ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นคืออะไร ? 

 

ศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่น หรือองคกรความรวมมือระหวางทองถ่ิน หมายถึง การรวมตัว

กันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งแต 2 แหงขึ้นไปมารวมตัวกันผานการจัดทําบันทึกขอตกลงท่ีมี

พันธะผูกพันวาจะจัดทําบริการสาธารณะดานใดดานหนึ่งรวมกัน โดยการรวมตัวกันขององคกร

ปกครองทองถิ่นเพ่ือจัดต้ังเปนศูนยฯ ดังกลาวน้ี ในความเปนจริงเปนเพียงการรวมตัวกันของคณะ

ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขาเปนภาคีสมาชิกเพ่ือการประชุมตัดสินใจในการกําหนด

แนวทางในการจัดทําบริการสาธารณะรวมกัน มีลักษณะเสมือนองคกรเทาน้ัน และไมมีฐานะเปนนิติ

บุคคล เนื่องจากยังไมมีระเบียบ กฎหมายรองรับการจัดต้ังศูนยฯ อยางเปนทางการ สงผลใหในปจจุบัน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังคงใช หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.4/ว 4524 ลงวันท่ี 27 

ธันวาคม 2549 เรื่องแนวทางการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปน

แนวทางในการสรางความรวมมือเพ่ือจัดต้ังศูนยฯ 
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4.2 การประชุมคณะกรรมการศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

การประชุมคณะกรรมการศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไกการ

บริหารงานของศูนยฯ โดยเปดโอกาสใหตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก

สามารถมีบทบาทและมีสวนรวมตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของศูนยฯ ไดอยาง       

เทาเทียมและเปดกวาง 

เมื่อมีการจัดต้ังศูนยฯ ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ซ่ึงมีสถานะเปน

คณะกรรมการศูนยฯ นับแตมีการลงนามบนัทึกขอตกลงความรวมมือ จะตองมีการจัดประชุมรวมกัน

เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายของการจัดตั้งศูนยฯ  

การจัดประชุมคณะกรรมการศูนยฯ สามารถดําเนินการไดตามแนวทางดังตอไปนี้ 

 

4.2.1 การประชุมคณะกรรมการศูนยฯ คร้ังแรก 

 การประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ครั้งแรก เปนการประชุมเพ่ือดําเนินการเลือกประธาน

ศูนยฯ รองประธานศูนยฯ และเลขานุการศูนยฯ จากสมาชิกคณะกรรมการศูนยฯ เพ่ือใหทําหนาท่ีใน

การใชอํานาจหนาที่บริหารงานในนามของศูนยฯ ซ่ึงการจัดประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ครั้งแรกมีขั้นตอน 

ดังนี ้

 1) หลังจากมีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ใหตัวแทนผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นภาคีสมาชิกรวมกันกําหนดวันประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ครั้งแรกขึ้นภายในเวลาอยาง

นอยหนึ่งเดือนนับแตมีการลงนามบันทึกขอตกลง 

 2) การจัดประชุมคณะกรรมการศูนยฯ คร้ังแรก ควรมีการเชิญตัวแทนฝายสภาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก ตัวแทนประชาคมทองถ่ินในทุกพ้ืนที่ และทองถิ่นอําเภอหรือทองถ่ิน

จังหวัด เขารวมการประชุมดวย ในกรณีที่ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก      

ยังมิไดตกลงกันวาจะใหตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินคนใดทําหนาที่ประธานการประชมุ 

อาจมอบหมายใหทองถ่ินอําเภอหรือทองถ่ินจังหวัดทําหนาท่ีประธานการประชุมครั้งแรกไปพลางกอน 

 3) ในการประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ครั้งแรก มีวาระท่ีสําคัญคือ การลงมติเลือกผูดํารง

ตําแหนงประธานศูนยฯ รองประธานศูนยฯ และเลขานุการศูนยฯ รวมถึงการแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

ชุดตางๆ เพื่อรับผิดชอบการขับเคลื่อนกิจกรรมของศูนยฯ เชน คณะอนุกรรมการจัดทําแผน เปนตน 

 4) หลังจากมีการเลือกประธาน รองประธาน เลขานุการ และคณะอนุกรรมการชุดตางๆ 

แลว ใหจัดทําแผนผังแสดงโครงสรางการบริหารงานของศูนยฯ เพ่ือติดต้ังแสดงไวภายในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่เปนที่ต้ังศูนยฯ  
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 4.2.2 การประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ประจําเดือน 

 การประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ประจําเดือน เปนกระบวนการหลักในการขับเคลื่อนการ

บริหารงานของศูนยฯ เพราะการตัดสินใจดําเนินกิจกรรมใดๆ ในนามของศูนยฯ จําเปนตองเกิดขึ้นจาก

ความเห็นพองตองกันของตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ซึ่งมีสถานะเปน

กรรมการบริหารของศูนยฯ มติของที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ จึงถือเปนขอยุติรวมกัน และมีผล

ผูกพันตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกทุกแหง  

 สําหรับแนวทางการจัดการประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ประจําเดือน มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

 1) เลขานุการศูนยฯ จัดทําระเบียบวาระการประชุม พรอมกําหนดวันประชุม แจงไปยัง

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกทุกแหงกอนวันประชุมอยางนอย 15 วัน โดยอาจระบุ

เชิญตัวแทนสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนขาราชการฝายที่เกี่ยวของ และตัวแทนประชาคม

ทองถ่ิน เขารวมรับฟงการประชุมดวย 

 2) การจัดประชุมอาจใชหองประชุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนท่ีตั้งศูนยฯ เปน

หลัก โดยมีนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงดังกลาว ซ่ึงดํารงตําแหนงประธานศูนยฯ ทําหนาท่ี

ประธานการประชุม ในกรณีที่ตองมีการลงมติในที่ประชุม ใหยึดหลักเกณฑการลงมติตามที่ไดกําหนด

ไวในบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

 3) หลังการประชุม เลขานุการศูนยฯ จัดทํารายงานการประชุมสงไปยังองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินภาคีสมาชิกทุกแหง พรอมแจงกําหนดวันประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ในเดือนถัดไป 
 

 4.2.3 การประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ในกรณีมีวาระเรงดวน 

 การประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ในกรณีมีวาระเรงดวน เปนการจัดประชุมที่มิไดมีการ

กําหนดวันหรือนัดหมายลวงหนา แตจําเปนตองมีการประชุมเพ่ือพิจารณาตัดสินใจในเร่ืองที่มีความ

จําเปนเรงดวนเพ่ือประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก การจัดประชุมในกรณีมีวาระ

เรงดวนสามารถดําเนินการไดดังตอไปนี้ 

 1) ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก ซ่ึงมีฐานะเปนกรรมการศูนยฯ 

จํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกคณะกรรมการศูนยฯ รวมกันแจงใหประธานศูนยฯ ทราบ

ถึงความจําเปนที่ตองเปดการประชุมในวาระเรงดวน 

 2) ประธานศูนยฯ กําหนดวันประชุมและลงนามหนังสือแจงเปดประชุมเรงดวน ให

เลขานุการศูนยฯ แจงไปยังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกทั้งหมด 

 3) หลังการประชุม เลขานุการศูนยฯ จัดทํารายงานการประชุมสงไปยังองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินภาคีสมาชิกทุกแหง และใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงแจงผลการประชมุไป

ยังสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาคมทองถิ่นในพ้ืนที่ของตนเอง 
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                                                    การประชุมชวยเสริมสรางภาวะผูนําไดอยางไร?
  

 การจัดประชุมประจําเดือนของศูนยฯ ควรมีการหมุนเวียนสับเปลี่ยนสถานท่ีและบทบาท

การทําหนาที่ประธานที่ประชุมอยางสม่ําเสมอ เพ่ือพัฒนาบทบาทของผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่เปนคณะกรรมการศูนยฯ คนอื่นๆ ไดมีโอกาสแสดงบทบาทผูนําอยางเสมอภาค และ

เพ่ือลดการผูกขาดบทบาทการนําที่ตัวประธานศูนยฯ เพียงผูเดียว  

 แนวทางที่เปนไปไดในการพัฒนาบทบาทผูนําสําหรับกรรมการศูนยฯ เชน การหมุนเวียน

กันรับผิดชอบในการจัดประชุมประจําเดือนของศูนยฯ โดยสับเปลี่ยนหมุนเวียนไปจัดท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแหงอื่นๆ และมีการมอบบทบาทการนําในการประชุมของ

ประธานศูนยฯ ใหแกนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนเจาภาพจัดการประชุมครั้งนั้นๆ เพ่ือ

เปนการฝกทักษะในการเปนผูนํา และเปนโอกาสท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปน

คณะกรรมการศูนยฯ จะไดเรียนรูบทบาทการทําหนาท่ีของประธานศูนยฯ 

 ขอดีของการหมุนเวียนกันเปนเจาภาพการประชุมก็คือ ในกรณีที่ประธานศูนยฯ ติด

ภารกิจไมสามารถรวมประชุมได หรือในกรณีที่หมดวาระลง กรรมการศูนยฯ คนอื่นๆ ก็สามารถ

แสดงบทบาทนําการขับเคลื่อนกิจกรรมของศูนยฯ ตอเนื่องไปไดโดยไมตองหยุดชะงัก หรอืประสบปญหา

ติดขัด 
 

A 

B 

C 

D

การประชุมคร้ังท่ี 1 

นายก A เปนประธาน 

การประชุมครั้งที่ 2 

นายก B เปนประธาน 

การประชุมคร้ังท่ี 3 

นายก C เปนประธาน 

การประชุมคร้ังท่ี 4 

นายก D เปนประธาน 
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4.3 การจัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารงานของ                                                  

ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 

 เมื่อมีการจัดต้ังศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว สิ่ งสําคัญท่ี

คณะกรรมการศูนยฯ ควรรวมกันดําเนินการก็คือ การรวบรวมและจัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารงาน

ของศูนยฯ โดยเฉพาะการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานในดานที่เก่ียวของกับภารกิจความรวมมือของศูนยฯ 

จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก เมื่อมีการรวบรวมและจัดทําฐานขอมูลแลว ยังจําเปนตอง

มีการจัดทําสื่อแสดงขอมูลพ้ืนฐานที่สําคัญของศูนยฯ ไดแก  

 1) การจัดทําแผนผังโครงสรางองคกรของศูนยฯ ซึ่งประกอบดวย รูปถาย ระบุชื่อและนามสกุล 

รวมทั้งตําแหนงในโครงสรางการบริหารงานของศูนยฯ 

 2) การจัดทําบอรดแสดงขอมูลพ้ืนฐานทางกายภาพของศูนยฯ ประกอบดวย แผนที่ (Map) แสดง

ขอบเขตพ้ืนที่บริการของศูนยฯ โดยใหระบุจุดสําคัญตางๆ ลงในแผนที่ พรอมทั้งคิดคํานวณระยะทาง

ระหวางจุดสําคัญตางๆ  

 3) การจัดทําตารางแสดงขอมูลศักยภาพดานพัสดุครุภัณฑและบุคลากร ทั้งท่ีเปนขอมูลศักยภาพ

โดยรวมของศูนยฯ และขอมูลศักยภาพทางการบริหารของภาคีสมาชิกแตละแหง 
 

ตัวอยางการนําเสนอขอมูลศักยภาพดานแหลงทองเท่ียวของภาคีสมาชิกภายในศูนยความ

รวมมือระหวางทองถิ่นดานการสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

     
 

องคการบรหิารสวนจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 
 
 
 

การทองเที่ยวของจังหวัดฉะเชิงเทรานัน้ มีความโดดเดนในฐานะเปน
ศูนยกลางของการทองเที่ยวเชิงศิลปะ ศาสนา และวัฒนธรรมใน
ระดับประเทศ และนานาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคหลวงพอพุทธโสธร 
ประดิษฐานอยูในพระอุโบสถหลังใหม ณ วัดโสธรวรารามวรวหิาร ซึ่งเปน
สถาปตยกรรมทางพทุธศาสนาที่ใหญที่สุดในโลก มีพุทธศาสนิกชนมากราบ
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องคการบรหิารสวนจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 

ไหว นมัสการเฉลี่ยปละไมนอยกวา 1,200,000 คน นอกจากนี้  จังหวัด
ฉะเชิงเทรายังมีสถานทีท่องเที่ยวอ่ืนๆ ที่สําคัญดังนี้ 

(1) อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา : ศาลหลักเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา วัด
อุภัยภาติการาม (วัดซําปอกง) วัดปตุลาธิราชรังสฤษฎิ์ (วัดเมือง) วดัจีน
ประชาสโมสร (วัดเลงฮกยี่) กําแพงเมืองฉะเชิงเทรา ศาลารัฐบาลมณฑล
ปราจนี (ศาลากลางจังหวัดหลังเกา) ตําหนักกรมหมืน่มรุพงษศิริพัฒน สวน
สมเด็จพระศรีนครนิทรฉะเชิงเทรา สวนสุขภาพ เขื่อนทดน้ําบางปะกง ตลาด
บานใหม วัดชมโพธยาราม 

(2) อําเภอบางคลา : วัดโพธิ์บางคลา พระสถูปเจดียพระเจาตากสิน
มหาราช ตลาดน้ําบางคลา และสวนมะมวง 

(3) อําเภอพนมสารคาม : เขาหนิซอน ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหนิ
ซอน 

(4) อําเภอบางปะกง : วัดปถวีปพตาราม (วัดเขาดิน) วัดหงสทอง 
โลมาปากอาวแมน้ําบางปะกง 

(5) อําเภอสนามชัยเขต : ศูนยศึกษาพัฒนาสังคมหมูบาน (บาน
ศานติธรรม) อางเกบ็น้ําลาดกระทิง อางเก็บน้ําแควระบม วัดพระธาตุวาโย 
วัดทาวอูไท 

(6) อําเภอทาตะเกียบ : เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน อางเก็บ
น้ําคลองสียัด 

(7) อําเภอบานโพธิ์ : ตลาดเกาคลองสวน 100 ป ศูนยปฏบิัติธรรม
พัฒนาจิตกาญจนาภิเษกเฉลิมพระเกียรติ วัดเทพราชปวราราม 
(8) อําเภอคลองเขื่อน : เกาะลัด 

เทศบาลตําบลนครเนื่องเขต สถานทีท่องเที่ยวสําคัญ ไดแก ตลาดโบราณนครเนื่องเขต 

เทศบาลตําบลบางคลา สถานทีท่องเที่ยวที่สําคัญในพ้ืนที ่ไดแก ตลาดน้ําบางคลา วัดโพธิ์บางคลา 

เกาะลัด และพระสถูปเจดียสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช 

เทศบาลตําบลเทพราช สถานทองเที่ยวในพ้ืนทีท่ี่สําคัญ ไดแก ตลาดเกาคลองสวน 100 ป วัดเทพ

ราชปวราราม วัดคลองสวน ฯลฯ เปนตน 

องคการบรหิารสวนตําบลบางแกว สถานทีท่องเที่ยวที่สําคัญ ไดแก วัดสมานรัตนดาราม ซึ่งเปนทีป่ระดิษฐาน

ขององคพระพิฆเนศปางนอนเสวยสุขที่ใหญที่สุดในประเทศไทย 

องคการบรหิารสวนตําบลบางตลาด สถานทองเที่ยวในพ้ืนทีท่ี่สําคัญ ไดแก องคพระพิฆเนศที่ใหญที่สุดในโลก วัด

บางตลาด และเกาะลัด ซ่ึงเปนเกาะน้ําจืดขนาดใหญ มแีมน้ําบางปะกง

ลอมรอบ เปนสถานทีท่องเที่ยวในการลองเรือสําราญ 

องคการบรหิารสวนตําบลบางตลาด สถานทองเที่ยวในพ้ืนทีท่ี่สําคัญ ไดแก วัดหงสทอง ลองเรือชมโลมา 
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ตัวอยางเชน 
 

กิจกรรมดานการสงเสริมการทองเที่ยว ในภารกิจดังกลาว ควรมีการจัดทําแผนที่ต้ังของสถานที่ทองเที่ยวสําคัญ

ของภาคีสมาชิกทุกแหง พรอมทั้งคํานวณระยะทาง จากแหงหนึ่งไปยังแหงอื่นๆ (กิโลเมตร/ช่ัวโมง) เพ่ือที่จะได

สามารถสรางเสนทางการทองเที่ยวรวมกัน และงายตอการประชาสัมพันธของศูนยฯ � 

กิจกรรมดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา เทาใด  ในกรณีการกําจัดวัชพืชในแหลงน้ํา อาทิ ผักตบชวา จอกแหน ควร
มีการจัดทําแผนที่ตั้งพ้ืนที่ที่ติดกับแหลงน้ําของภาคีสมาชิกทุกแหง วามีระยะทางของแหลงน้ําที่ผานเขตพ้ืนที่ของ
ภาคีสมาชิก มีความกวาง ระยะทางเทาใด และแผนที่บริเวณที่มีวัชพืชในแหลงน้ํา ซึ่งจะทําใหสามารถคํานวณได
วามีจํานวนวัชพืชมากนอยเพียงใด สวนในกรณีการจัดทําระบบชลประทาน ควรมีการจัดทําแผนแหลงน้ําสําคัญที่

จะใชเปนพ้ืนที่ในการรวบรวมน้ํา และพ้ืนที่สําหรับการกระจายน้ํา และระยะทางจากแหลงน้ําหนึ่งไปสูอีกแหลงหนึง่ 

เพ่ือประโยชนในการสงน้ําออกไปสูพ้ืนที่ภาคีสมาชิกอ่ืนๆ  � 
 

 

 

4.4 การเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของ 

ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 

 

 การเตรียมความพรอมของศูนยฯ เพ่ือรองรับการบริหารจัดการกิจกรรมความรวมมือที่กําลังจะ

เกิดขึ้นใหมนั้น ยังรวมถึงการเตรียมความพรอมดานการเสริมสรางความรูความเขาใจแกบุคคลที่มีสวน

เก่ียวของกับการดําเนินงานของศูนยฯ อีกดวย เนื่องจากศูนยฯ ถือเปนองคกรความรวมมือที่จัดต้ังขึ้น

เพ่ือเปาหมายในการบริหารจัดการภารกิจหลักบางประการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ัน กอน

จะมีการดําเนินกิจกรรมความรวมมือ จึงจําเปนตองมีการเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท

และความสําคัญในการดําเนินงานของศูนยฯ แกผูที่มีสวนเก่ียวของทุกฝาย เพื่อใหเกิดความเขาใจที่

ถูกตองตรงกันเกี่ยวกับบทบาทของศูนยฯ และความสัมพันธกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ภาคีสมาชิก  

 การเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับบทบาทและความสําคัญของศูนยฯ จําเปนตอง

ดําเนินการทั้งในกลุมของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเปนผูที่มีสวนเกีย่วของโดยตรงตอ

การจัดการกิจกรรมความรวมมือของศูนยฯ และการเสริมสรางความรูความเขาใจแกประชาชน

ผูรับบริการ ซึ่งมีแนวทางดังนี้ 

 1) คณะกรรมการศูนยฯ ควรรวมกันกําหนดแนวทางและวางแผนการฝกอบรมเสริมสรางความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการกิจกรรมความรวมมือแกบุคลากรทุกฝายขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่เก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดบริการสาธารณะของศูนยฯ 
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 2) คณะกรรมการศูนยฯ ควรมีการจัดทําเอกสารเผยแพรใหความรูเก่ียวกับคุณคาและประโยชน

ของการจัดต้ังศูนยฯ หรือคูมือเบื้องตนในการมีสวนรวมจัดบริการสาธารณะของทองถ่ินเพ่ือเผยแพรตอ

ประชาชนในพ้ืนที่ ตัวอยางเชน คูมือการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษแหลงน้ําฉบับประชาชน คูมือขอ

ควรปฏิบัติของมัคคุเทศกอาสาชุมชน เปนตน โดยเอกสารดังกลาวนอกจากจะเปนการใหความรู

เก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการบริการสาธารณะแลว ยังเปนการสอดแทรกสาระสําคัญ

เก่ียวกับคุณคาและประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจากการดําเนินงานของศูนยฯ อีกดวย  

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                            ตัวอยาง  

                ตราสัญลักษณศูนยความรวมมอืระหวางทองถิน่ 

 ดานการสงเสริมการทองเทีย่วจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะ 
การมีตราสัญลักษณ (Logo) รวมไปถึงตุกตาสัญลักษณ (Mascot) ของศูนยฯ จะ
สามารถชวยใหศูนยฯ มีชองทางที่ทําใหประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชนสามารถที่
จะจดจําศูนยฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งการจดจําการเกิดข้ึนของศูนยฯ นั้น จะ
สามารถชวยใหศูนยฯ สามารถเขาถึงประชาชนในพื้นที่ไดงาย และรวดเร็วกวา การมี
เฉพาะช่ือของศูนยฯ เพียงอยางเดียว เพราะสามารถใชตราสัญลักษณ หรือตุกตา
สัญลักษณในการประชาสัมพันธการดําเนินการตางๆ ของศูนยฯ ได เพราะฉะนั้น องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นชวยกันคิดหาตราสัญลักษณ หรือตุกตาสัญลักษณใหศูนยฯ ดวย 
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ตัวอยางเอกสารเผยแพรประโยชนของการจัดตั้งศูนยฯ ของศนูยความรวมมือระหวางทองถิน่ดานการ

บริหารจัดการแหลงน้ําจังหวัดอางทอง          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 

ตัวอยางเชน 
แผนการอบรมบุคลากรในดานการสงการทองเที่ยว ควรจัดใหมีการอบรมมัคคุเทศก เพื่อสรางบุคลากรที่จะคอย

ทําหนาที่ในการใหคําแนะนําแกนักทองเที่ยวชาวไทย และควรมีการจัดอบรมใหความรูดานภาษาตางประเทศ

เพ่ือใหมัคคุเทศกสามารถใหคําแนะนําแกนักทองเที่ยวชาวตางชาติไดอีกดวย 

แผนการอบรมบุคลากรดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา ควรจัดใหมีการอบรมประชาชนในพื้นที่ใหมีจิตสํานึกรัก

แหลงน้ําธรรมชาติตางๆ เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการชวยกันอนุรักษและรักษาแมน้ําลําคลองในทองถิ่น

ของตนเองอยางย่ังยืนตอไปในอนาคต 
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ภาพประกอบการอบรมเพื่อสรางจิตสํานึก และช้ีแจงความเปนมาของ                                    

โครงการดานการบริหารจัดการนํ้าแกประชาชนในพื้นท่ีของ                                          

ศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการบริหารจัดการแหลงนํ้าจังหวัดอางทอง 
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4.5 การจัดทําระเบียบศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 4.5.1 อะไรคือระเบียบศูนยฯ ?  

 การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกใน

ขั้นตอนที่กลาวมา เปนผลใหเกิดองคกรความรวมมือระหวางทองถ่ินท่ีเปนทางการขึ้นในรูปของ           

“ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ซึ่งมีการจัดโครงสรางการบริหารในรูป

คณะกรรมการตามแนวทางที่ภาคีสมาชิกไดรวมกันกําหนดไวในบันทึกขอตกลงความรวมมือ อยางไรก็ดี 

ขอตกลงในประการตางๆ ที่ปรากฏในบันทึกขอตกลงนั้น ถือเปนเพียงการกําหนดกรอบเงื่อนไขในการ

จัดตั้งองคกรความรวมมือในลักษณะของหลักการที่ทุกฝายเห็นพองตองกัน ซึ่งยังมิไดมีการกําหนด

รายละเอียดแนวทางในการปฏิบัติที่เหมาะสมและเปนไปได ดังน้ัน เมื่อมีการจัดต้ังศูนยฯ ขึ้นมาแลว 

กอนที่จะเริ่มดําเนินการจัดการกิจกรรมความรวมมือใดๆ คณะกรรมการศูนยฯ จึงจําเปนตองรวมกัน

ดําเนินการจัดทําระเบียบการบริหารจัดการของศูนยฯ ขึ้นมาเปนแนวทางสําหรับปฏิบัติเสียกอน 

 คณะกรรมการศูนยฯ ควรกําหนดใหมีการจัดทําระเบียบศูนยฯ ในแตละดานสําหรับเปน

ระเบียบปฏิบัติภายในกระบวนการบริหารงานของศูนยฯ ตัวอยางเชน ระเบียบการเงิน ระเบียบการใช

พัสดุครุภัณฑ ระเบียบการบริหารจัดการบุคลากร ระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง เปนตน ทั้งน้ีการกําหนด

รายละเอียดในทางปฏิบัติของระเบียบศูนยฯ จะตองไมขัดกับหลักการในบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

และจะตองอยูภายใตกรอบของกฎหมายและระเบียบราชการที่เก่ียวของในเร่ืองน้ันๆ  

 ดวยเหตุที่การตกลงดําเนินกิจการรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใต       

ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนการดําเนินกิจการรวมกันระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตั้งแตสองแหงขึ้นไป ซึ่งยังไมมีระเบียบกฎหมายกําหนดหลักเกณฑและแนวทาง      

การปฏิบัตไิวเปนการเฉพาะ และระเบียบกฎหมายเทาท่ีมีอยูในปจจุบันก็เปนเพียงระเบียบกฎหมายที่จะ

ใชในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ภายในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงเทาน้ัน ซึ่ง

หากนํามาใชในการดําเนินกิจการรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรงแลวอาจเกิดปญหา 

อุปสรรคในการดําเนินงานตามมาได ดังนั้นจึงควรตองมีการตราเทศบัญญัติของเทศบาลหรือขอบัญญัติ

องคการบริหารสวนตําบล ในลักษณะของการมอบอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใด    

แหงหนึ่งเปนศูนยกลางในการดําเนินงาน กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนที่ต้ังศูนยฯ ควรตอง

ตราเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเพ่ือรับมอบอํานาจจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก โดย

มีการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการดําเนินกิจการของศูนยฯ เชน การบริหารบุคลากร การจัดทําแผน

ดําเนินการ งบประมาณ พัสดุครุภัณฑ การเงินและบัญชี การบริหารจัดการ การยกเลิกความรวมมือ และ
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อื่นๆ ที่จําเปน และที่สําคัญคือ ตองกําหนดใหการบริหารกิจการของศูนยฯ ตองผานความเห็นชอบของ

คณะกรรมการบริหารศูนยฯ ใหเรียบรอยเสียกอน ขณะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชกินัน้

ก็ควรตองตราเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติขึ้นเพ่ือมอบอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนท่ีต้ัง

ศูนยฯ โดยกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินงานท่ีจะตองผูกพันสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร 

พัสดุครุภัณฑ และอื่นๆ ที่จําเปนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนที่ตั้งศูนยฯ และรายละเอียด

เก่ียวกับการมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนที่ต้ังศูนยฯ ไปบริหารจัดการศูนยฯ แทนตน 

เชน การใชจายเงิน การบริหารจัดการ การใชบุคลากร และอื่นๆ ที่จําเปน เพ่ือใหการดําเนินกิจการรวมกนั

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระเบียบกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรองรับการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน ซึ่งจะกอใหเกิดความม่ันใจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตกลงรวมกันได16  
  
 4.5.2 วิธีการจัดทําระเบียบในการดําเนินกิจการของศูนยฯ  

 ในการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการดําเนินกิจการของศูนยฯ รวมถึงการท่ีจะตองผูกพัน

กับการดําเนินกิจการของศูนยฯ นั้น คณะกรรมการศูนยฯ ควรมีวิธีการจัดทําระเบียบในการดําเนิน

กิจการของศูนยฯ ตามขั้นตอนตอไปนี้ 
 

 ขั้นตอนที่  1 ประชุมหาหัวขอหรือประเด็นที่ตองการจัดทําเปนระเบียบศูนยฯ เชน               

การบริหารงบประมาณ, การจัดการพัสดุครุภัณฑ, การประชุมและการตัดสินใจ, การจัดซ้ือจัดจาง 

และการบันทึกบัญชี เปนตน   
 

 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาขอมูลและกฎหมายที่เก่ียวของ ตามหัวขอท่ีตองการจัดทําเปนระเบียบ

ศูนยฯ อันไดแก ดานขอมูล เชน จัดเตรียมแยกประเภทพัสดุครุภัณฑขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตางๆ เพื่อการลงบันทึกบัญชี หรือดานกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน ศึกษาระเบียบกระทรวงมหาดไทย    

วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 

                                                
16 เทศบัญญัติและขอบัญญัตินั้นมีสถานะเปนกฎหมายลําดับรอง ออกมาโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หรือพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แลวแต

กรณี เชนเดียวกันกับระเบียบ ขอบังคับอื่น ๆ ที่ออกมาโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติตาง ๆ เชน ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2541 ออกมาโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดต้ังองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในแตละรูปแบบ เปนตน ฉะนั้น เทศบัญญัติและขอบัญญัติจึงมีสถานะเทียบเทากับระเบียบ

ขอบังคับอื่น ๆ ดวย ดังนั้น ในการตราเทศบัญญัติของเทศบาลหรือขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบลจึงสามารถ

กําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติงานเก่ียวกับการทํางานรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว     

เปนการเฉพาะได (ขอเสนอแนะนี้เปนของผูเช่ียวชาญดานกฎหมายและระเบียบทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน คือนายรังสรรค  เอ่ียมบุตรลบ ซ่ึงคณะที่ปรึกษาใครขอขอบคุณไวในที่นี้)  
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2553  ทั้งนี้ อาจตั้งคณะทํางานอีกชุดหน่ึง เชน คณะอนุกรรมการศูนยฯ เพ่ือทําการศึกษาขอมูลและ

กฎหมายกอนนําเขาเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ  
 

 ขั้นตอนที่ 3 ยกรางระเบียบศูนยฯ โดยคณะกรรมการศูนยฯ รางระเบียบศูนยฯ ตามหัวขอ

และประเด็นที่ตองการ โดยใชขอมูลและกฎหมายตางๆ ประกอบการพิจารณา  
 

 ขั้นตอนที่ 4 อนุมัติระเบียบศูนยฯ เม่ือคณะกรรมการศูนยฯ ยกรางระเบียบเสร็จเรียบรอย 

ใหคณะกรรมการศูนยฯ อนุมัติระเบียบศูนยฯ อยางไมเปนทางการกอน แลวควรนําไปใหสภาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงอนุมัติอยางเปนทางการ หากสภาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินไมเห็นชอบ ใหมีการแกไขรางระเบียบศูนยฯ (สภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก

สามารถลงมติคัดคานหรือแกไขได แตไมมีอํานาจในการแกไขโดยตนเอง) โดยคณะกรรมการศูนยฯ 

ควรนํากลับมาพิจาณาและแกไข พรอมทั้งลงฉันทามติยืนยันอีกครั้งหนึ่ง  

 ตอมา เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกเห็นชอบรวมกันแลว จึงลงนามโดย

ประธานกรรมการศูนยฯ แลวสงมายังกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เพ่ือรับทราบ พรอมทั้งแจงให 

ผูวาราชการจังหวัด ทองถ่ินจังหวัด และตัวแทนภาคประชาคมของศูนยฯ รับทราบเปนขั้นตอนสุดทาย 
 

 ขั้นตอนที่ 5 ประกาศใหประชาชนในเขตพื้นที่ศูนยฯ รับทราบโดยท่ัวกัน ภายในกี่วันแลวแต

ทางคณะกรรมการศูนยฯ จะพิจารณาเห็นชอบ อันไดแก การลงประกาศในบอรดหนาตึกขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก หรือศูนยฯ, หนังสือพิมพทองถิ่น, วิทยุชุมชน เปนตน  
 

 4.5.3 ตัวอยางเน้ือหาของระเบียบในการดําเนินกิจการของศูนยฯ 

 เนื้อหาของระเบียบศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมี 16 ขอ 

โดยประมาณ แตทางคณะกรรมการศูนยฯ อาจแกไขเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสมของแตละสภาพ

พ้ืนที่และกิจกรรมความรวมมือ  
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ระเบียบศนูยฯ (ชื่อศนูยฯ).......................................... 

 
 

          ขอ 1 ระเบียบวาดวย “การจัดทําบริการสาธารณะดาน...........................พ.ศ. ................... 

          ขอ 2 ชื่อศนูยฯ (สํานักงานใหญ)...................................และ (สํานักงานสาขา).................. 

          ขอ 3 ที่ตั้งศูนยฯ............................................................................................................. 

          ขอ 4 ระเบียบนี้ใชต้ังแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 

          ขอ 5 คณะกรรมการศูนยฯ ประกอบดวย (จัดเตรียมเปนแผนผังองคกร)  

               1. .................................................          ประธาน 

               2. .................................................          รองประธาน* 

               3. .................................................          กรรมการและเลขานุการ 

               4. .................................................          กรรมการและผูชวยเลขานุการ*  

               5. .................................................          ตัวแทนประชาคม* 

               6. ..................................................         ทีป่รึกษา  

          ขอ 6 วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการศูนยฯ  

          ขอ 7 การจัดโครงสรางการบรหิารงาน** 

          ขอ 8 การจัดทําแผนการดําเนนิงาน** 

          ขอ 9 การบรหิารงบประมาณ** 

          ขอ 10 การจัดการพัสดุและครุภัณฑ** 

          ขอ 11 การเกบ็รักษาเงนิและตรวจเงิน** 

          ขอ 12 การบนัทึกบัญชี** 

          ขอ 13 การประชมุและการตัดสินใจ 

          ขอ 14 การแกไขเพิม่เติมและการยกเลิกระเบียบศูนยฯ** 

          ขอ 15 ใหคณะกรรมการศูนยฯ เปนผูมีอํานาจวินิจฉัย ส่ังการ เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบ ตลอดจน 

          ออกกฎ หรือขอบังคบัอืน่ใดที่เก่ียวของตามความจําเปนและเหมาะสม 

          ขอ 16 ใหประธานศนูยฯ รักษาการตามระเบียบนี้  
 

                            ประกาศ ณ วันที.่......(เดือน)............(พ.ศ.)....... 

 

                                                                         ลงช่ือ (............................................................) 

                                                                             ประธานศูนย............................................... 
 

* ในตําแหนงน้ีอาจจะมีมากกวา 1 คนไดขึ้นอยูกับมติคณะกรรมการศูนยฯ 

** ใหสอดคลองกับหนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี มท 0810.4/ว 4524 ลงวันท่ี 27 ธันวาคม 2549 เรื่องแนวทางการจัดบริการ

สาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ียังไมปรากฎในบันทึกขอตกลงความรวมมือ      
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ระเบียบศูนย..................(ชื่อศนูย) วาดวยเรื่องความถี่ในการปฏบิัติงาน 

ดานการกําจัดวัชพืชในแหลงน้ํา  พ.ศ. ..... 

 
 

               1. ในการกําจัดวัชพืชในแหลงน้ําของศูนย.................(ชือ่ศูนย)  ซึ่งจะดําเนนิกําจัดวัชพืชในแหลงน้ําใน

เขตพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิน่ภาคีสมาชิก … แหง ไดแก 

-เขตพ้ืนที่เทศบาล…………………....... ซึ่งครอบคลุมพ้ืนทีห่มูที…่, หมูที…่, หมูที…่ รวม .... หมูบาน 

-เขตพ้ืนที่เทศบาล…………………....... ซึ่งครอบคลุมพ้ืนทีห่มูที…่, หมูที…่, หมูที…่ รวม .... หมูบาน 

-เขตพ้ืนที่องคการบรหิารสวนตําบล……. ซ่ึงครอบคลุมพืน้ทีห่มูที…่, หมูที…่, หมูที…่ รวม .... หมูบาน 

-เขตพ้ืนที่องคการบรหิารสวนตําบล……. ซ่ึงครอบคลุมพืน้ทีห่มูที…่, หมูที…่, หมูที…่ รวม .... หมูบาน 

รวมทั้งส้ิน............หมูบาน ในอําเภอ…………… 
 

2. ศูนย.................(ช่ือศูนย)  กําหนดระเบียบวาดวยเรื่องความถ่ีในการปฏบิัติงานดานกําจัดวัชพืชใน

แหลงน้ําในพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ดังนี้ 

              -ทุกวันทีห่นึ่งของเดือน    กําจัดในพื้นทีเ่ทศบาล..................และพื้นที่องคการบรหิารสวนตําบล... 

              -ทุกวันที่สิบหาของเดือน กําจัดในพ้ืนที่เทศบาล..................และพ้ืนที่องคการบรหิารสวนตําบล... 
 

               3. ระเบียบนี้ใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 

               4. ระเบียบนี้สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงไดตามสภาพปญหาและปรมิาณขยะของแตละพื้นที ่

               5. ใหประธานศนูยฯ รักษาการตามระเบียบนี้  
 

                            ประกาศ ณ วันที.่......(เดือน)............(พ.ศ.)....... 

 

                                                                         ลงช่ือ (............................................................) 

                                                                             ประธานศูนย............................................... 
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ระเบียบศนูย..................(ชือ่ศนูย) 

วาดวยเรื่องการปฏิบัตหินาที่แทนประธานคณะกรรมการบริหารศนูยฯ 

 
 

                เนื่องจาก......................................ในฐานะประธานศูนย......................ไดพนจาก

ตําแหนงเนื่องจากหมดวาระในทางการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน................... ซึ่งจะมี

การเลือกตั้งใหมข้ึนในวันที่.......(เดือน)............(พ.ศ.)....... สงผลใหในขณะนี้ตําแหนงประธาน

ศูนยฯ วางลง 

               ดังนั้น อาศัยความตามบันทึกขอตกลงการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่น

ดาน.................ลงวันที.่......(เดือน)............(พ.ศ.)....... ขอที่........... ความวา “ผูไดรับการ
แตงต้ังดํารงตําแหนงประธานศูนยฯ พนวาระการดํารงตําแหนงทางการบริหารในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามวาระที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชน หรือพนวาระการดํารงตําแหนงดวยเหตุผล
อ่ืน  ใหรองประธานคนที่ 1 ดํารงตําแหนงรักษาการ” 

               ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยฯ จึงมีมติให.............................................            

ในฐานะรองประธานคนที่  1 ปฏิบัติหนาที่รักษาการตําแหนงประธานศูนยฯ จนกวา

คณะกรรมการบริหารศูนยฯ จะมีมติเปนอื่น จึงแจงภาคีสมาชิกทุกแหงมาเพื่อทราบ 
 

                            ประกาศ ณ วันที่.......(เดือน)............(พ.ศ.)....... 

 

                                                                         ลงช่ือ (............................................................) 

                                                                             รักษาการประธานศูนย................................. 
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4.6 การจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 แมวาในทางกฎหมายแลว ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกิดขึ้นจะมิไดมี

สถานะเปนองคกรนิติบุคคล แตสําหรับในแงการบริหารจัดการแลว ศูนยความรวมมือมีบทบาทไมตาง

จากการทําหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะบทบาทในการบริหารจัดการบริการ

สาธารณะในทองถิ่น แตจุดแตกตางที่สําคัญซ่ึงเปนคุณลักษณะเฉพาะของศูนยฯ ก็คือ การมีบทบาทใน

การบริหารจัดการบริการสาธารณะเฉพาะกิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกเห็นพอง

ตองกันวาจะรวมมือกันดําเนินการ โดยมอบหมายใหคณะกรรมการศูนยฯ เปนเจาภาพในการดําเนิน

กิจกรรมดังกลาวแทน 

 เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกรวมกันจัดต้ังศูนยฯ ขึ้นแลว ก็จําเปนท่ีจะตองรวมกัน

กําหนดแผนการดําเนินงานของศูนยฯ ขึ้น เพ่ือเปนกรอบในการดําเนินกิจกรรมและการใชจาย

งบประมาณของศูนยฯ โดยแผนการดําเนินงานของศูนยฯ จะบรรจุรายการโครงการและกิจกรรม     

การจัดบริการสาธารณะ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกเห็นพองตองกันที่จะรวมมือกัน

ดําเนินการ โดยผานการบริหารงานของคณะกรรมการศูนยฯ 

 

                            
 

ขัน้ตอนการวางแผนการดําเนนิงานขององคกรความรวมมือ 
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 4.6.1 แผนการดําเนินงานของศูนยฯ 
 

 1) การจัดทําแผนสําคัญอยางไร ? 
 เพ่ือใหการดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี

ทิศทางท่ีชัดเจนในการบรรลุเปาหมายที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกไดรวมกันกําหนดไว 

โดยเฉพาะการมุงหวังใหศูนยฯ ที่เกิดขึ้น ทําหนาท่ีในการบริหารจัดการบริการสาธารณะในทองถ่ินในดาน

ใดดานหนึ่งที่ตกลงกัน ดังนั้นคณะกรรมการศูนยฯ ซึ่งก็คือตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคี

สมาชิก จะตองรวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยฯ ขึ้น ในลักษณะเดียวกับการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงนั่นเอง  

  แผนการดําเนินงานของศูนยฯ จะกําหนดขอบเขตและรายละเอียดกิจกรรมการ

จัดบริการสาธารณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกเห็นพองตองกันวาจะรวมกันดําเนินการ 

โดยกิจกรรมที่รวมกันมอบหมายใหศูนยฯ ดําเนินการแทนนี้ อาจเปนกิจกรรมที่คณะกรรมการศูนยฯ 

รวมกันคิดริเร่ิมขึ้นมาใหม หรือบางกิจกรรมอาจเปนกิจกรรมที่มีการบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงอยูแลวก็ได ซึ่งหากเปนในกรณีหลัง ก็สามารถนํากิจกรรมท่ีระบุไวใน

แผนพัฒนาทองถ่ินดังกลาวมาบรรจุเปนสวนหนึ่งของแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ ไดทันท ีเพราะ

ทุกกิจกรรมที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น ลวนผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งเปน

กระบวนการท่ีประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในทุกขั้นตอน กิจกรรมดังกลาวจึงถือไดวาเปนกิจกรรมท่ี

สะทอนถึงความตองการของประชาชน 

 2) วัตถุประสงคของการจัดทําแผนคืออะไร ? 

  สําหรับวัตถุประสงคหลักของการจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็คือ 

  (1) เพ่ือใหการบริหารจัดการบริการสาธารณะของศูนยฯ สามารถตอบสนองตอสภาพ

ปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินมากท่ีสุด 

  (2) เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา

ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง 

  (3) เพ่ือเปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของศูนยฯ 

 3) แผนการดําเนินงานของศูนยฯ มีองคประกอบอยางไร ? 

  แผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันจะมี

องคประกอบท่ีไมแตกตางจากกับแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาใดนัก นั่นคือโดยหลกั

แลวจะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณ   
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แตละป ทั้งนี้การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว จะตองเปนไปเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายขององคกรเปนสําคัญ  

  คณะกรรมการศูนยฯ สามารถจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยฯ โดยยึดแนวทางใน

การกําหนดรูปแบบและองคประกอบของแผน ดังนี้ 

  บทที่ 1 บทนํา 

  บทที่ 2 สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก 

  บทที่ 3 การวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานของศูนยฯ  

  บทที่ 4 วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายในการดําเนินงานของศูนยฯ 

  บทที่ 5 ยุทธศาสตร และแนวทางการดําเนินกิจกรรม 

  บทที่ 6 บัญชีโครงการและกิจกรรมความรวมมือ 

  บทที่ 7 การติดตามและประเมินผล 

 4) ใครบางท่ีเกี่ยวของในการจัดทําแผน?  
  กระบวนการจัดทําแผนนั้นถือไดวาเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญยิ่งตอการกําหนดทิศทาง     

การดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เน่ืองจากแผนที่จัดทําขึ้นจะ

เปนตัวชี้วัดที่สําคัญวาศูนยฯ ที่เหลาองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกไดรวมมือรวมใจกันจัดตั้ง

ขึ้นนั้นจะประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมายที่ไดต้ังไวมากนอยเพียงใด 

  กระบวนการจัดทําแผนจึงเปนขั้นตอนท่ีมีความละเอียดพิถีพิถัน และตองอาศัยความ

รวมมือจากบุคคลหลายฝาย เพ่ือใหแผนที่เกิดขึ้นน้ันสามารถนําไปสูการตอบสนองตอปญหาและความ

ตองการของทุกภาคสวนในทองถ่ินไดอยางท่ัวถึงรอบดานมากท่ีสุด  
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  บุคคลที่ควรมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนของศูนยฯ ไดแก 

  (1) คณะกรรมการศูนยฯ ซึ่งอยางนอยที่สุด ประกอบดวย 

  - ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนภาคีสมาชิก 

  - ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนภาคีสมาชิก 

  - ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิก 

  - ตัวแทนประชาคมทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก 

  (2) พนักงานทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีสวนราชการอื่น ที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน             

ซึ่งเก่ียวของโดยตรงกับการกําหนดแผนการดําเนินกิจกรรมดานนั้นๆ ของทองถิ่น เชน เจาหนาท่ีดาน

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เจาหนาที่ชางวิศวกร เจาหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน 

  (3) ประชาชนในทองถิ่น ซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงตอการดําเนินงานของศูนยฯ  

  (4) ในกรณีการจัดบริการสาธารณะที่ตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

ควรมีการเชิญเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญที่เก่ียวของกับการจัดบริการสาธารณะดานดังกลาวมารวมให

คําปรึกษาในการจัดทําแผนดวย 
 

 
   

  

 ท้ังนี้ ในกระบวนการจัดทําแผนของศูนยฯ นั้น จําเปนท่ีจะตองมี “เจาภาพ” เปนผูรับผิดชอบ

ประสานความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของในแตละขั้นตอนของการจัดทําแผน ซ่ึงเจาภาพใน

กระบวนการจัดทําแผนนี้ ก็คือ ฝายเลขานุการของศูนยฯ   
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 แตอยางไรก็ดี ในกรณีที่คณะกรรมการศูนยฯ เห็นวา ฝายเลขานุการของศูนยฯ มีภาระ

รับผิดชอบการประสานงานและการบริหารจัดการท่ัวไปอยูแลว ก็อาจใหมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

ขึ้นมารับผิดชอบการจัดทําแผนของศูนยฯ โดยตรง เพื่อความคลองตัวและรวดเร็ว  อีกทั้งยังเปนการ

แบงเบาภาระงานของฝายเลขานุการไดอีกทางหน่ึงดวย 
 

 

☺ การตั้งคณะอนุกรรมการยกรางแผน 

 การจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

ตองอาศัยการประสานและระดมความรวมมือจากหลายฝาย ฉะนั้น การต้ังคณะอนุกรรมการจัดทํา

แผนขึ้นมารับผิดชอบโดยตรง จึงเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยขับเคลื่อนกระบวนการจัดทําแผนใหมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น แทนท่ีจะมอบใหเปนความรับผิดชอบของฝายเลขานุการศูนยฯ แตเพียงฝายเดียว  

 โดยฝายเลขานุการศูนยฯ อาจเสนอใหที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ แตงตั้งคณะอนุกรรมการ

ยกรางแผนขึ้นมาจํานวนหน่ึง ทําหนาที่เปนเจาภาพในกระบวนการจัดทําแผน ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ 

อาจมีที่มาจากปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิก และตัวแทนประชาคมทองถิ่น    

ที่เปนภาคีสมาชิก เปนตน ��� 
 

 

 4.6.2 ขอมูลท่ีจําเปนในการจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยฯ 

 แผนการดําเนินกิจกรรมที่ดีนั้นจะตองเปนแผนที่สามารถนําไปสูการตอบสนองตอการแกไข

ปญหาไดเปนอยางดี ทั้งในแงของประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงแผนการ

ดําเนินกิจกรรมที่จะนําไปสูเปาหมายดังกลาวไดนั้น จําเปนตองมีที่มาจากการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานท่ี

จําเปนอยางรอบดาน เพราะการรวบรวมขอมูลท่ีดียอมสงผลใหแผนการดําเนินกิจกรรมที่เกิดขึ้น         

มีความสอดคลองตอการตอบสนองตอความตองการและสภาพปญหาท่ีเปนจริงมากท่ีสุดดวยเชนกัน  
 

 กอนจะจัดทําแผนไดตองมีขอมูลอะไรบาง? 
 สําหรับขอมูลที่จําเปนในการจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ ซึ่งฝายเลขานุการ

ศูนยฯ จะตองรวบรวมมาใชในการวิเคราะหแผนนั้น ควรประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้ 

 1) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก 

  - ตําแหนงที่ต้ังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  - แผนท่ีแสดงอาณาเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  - อาณาเขตและขนาดของพื้นที่ใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  - จํานวนหมูบานและเขตการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  - ลักษณะภูมิประเทศ สภาพดิน 
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  - ลักษณะภูมิอากาศ สถิติปริมาณน้ําฝน 

  - ทรัพยากรธรรมชาติ แหลงนํ้า เหมืองแร และปาไม  

 2) ขอมูลประชากรตามทะเบียนบานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง 

 3) ขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก 

  - จํานวน ระยะทาง และประเภทถนน เสนทางคมนาคมในพื้นที่ 

  - หนวยงานบริการไฟฟาสาธารณะในพื้นที่   

  - จํานวนและตําแหนงท่ีตั้งแหลงนํ้าดิบ และระบบนํ้าประปา 

 4) ขอมูลดานเศรษฐกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก 

  - ประเภทแรงงานและการประกอบอาชีพในทองถิ่น 

  - อัตราคาแรงขั้นตํ่าและรายไดเฉลี่ยของประชากรในพ้ืนที่ 

  - การผลิตภาคเกษตรกรรม จํานวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ประเภทพืชหลักในพ้ืนที่ 

- การผลิตภาคอุตสาหกรรม จํานวนนิคมอุตสาหกรรม/เขตประกอบการ เนื้อที่ และ 

    จํานวนโรงงาน 

  - การผลิตภาคพาณิชยกรรมและภาคบริการ จํานวนโรงสีขาว ธนาคาร สถานีบริการ 

    น้ํามัน โรงแรม รีสอรท สนามกอลฟ  

  - การทองเที่ยว จํานวนและตําแหนงท่ีตั้งของแหลงทองเที่ยว 

 5) ขอมูลดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

  - จํานวนและประเภทโรงเรียน ศูนยเด็กเล็ก 

- จํานวนหองสมุดประชาชน ศูนยการเรียนรูชุมชน  

  - จํานวนศาสนสถาน วัด โบสถ มัสยิด ศาลเจา 

  - จํานวนพิพิธภัณฑ ศูนยวัฒนธรรม 

  - ประเพณีประจําปของทองถิ่นแตละแหงในแตละชวงเดือน 

 6) ขอมูลดานสาธารณสุข อนามัยชุมชน และสิ่งแวดลอม 

  - จํานวนและประเภทสถานพยาบาล 

  - จํานวนสถานที่ออกกําลังกาย และสถานที่พักผอนหยอนใจ 

  - ระบบการรักษาความสะอาด จํานวนรถบรรทุกขยะ ปริมาณขยะตอวัน จํานวน  

    ประเภท และตําแหนงท่ีต้ังแหลงกําจัดขยะและน้ําเสีย 

 7) ขอมูลดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  - จํานวนและตําแหนงท่ีตั้งสถานีตํารวจ 

  - จํานวนและตําแหนงท่ีตั้งปอมตํารวจในพ้ืนท่ี 
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  - ตําแหนงที่ต้ังสถานีดับเพลิง จํานวนรถดับเพลิง จํานวนรถกูภัย 

  - จํานวนเจาหนาที่ดับเพลิง 

  - จํานวนและตําแหนงท่ีตั้งหนวยกูภัย 

  - จํานวนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

 8) ขอมูลองคกรชุมชน สมาคม และองคกรภาคประชาสังคม 

  - จํานวนกลุมแมบาน กลุมสตรี กลุมเกษตรกร กลุมเยาวชน สหกรณการเกษตร  

    กลุมอาชีพ สหกรณออมทรัพย สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 9) ขอมูลศักยภาพดานการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก 

  - ขอมูลดานงบประมาณประจําป 

  - ขอมูลจํานวนและประเภทพัสดุ ครุภัณฑ และอุปกรณการปฏิบัติงาน 

  - ขอมูลประเภทและจํานวนบุคลากร 

 10) ขอมูลสภาพปญหาและความตองการเก่ียวกับการจัดบริการสาธารณะในทองถิ่น     

 ในดานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกตองการรวมมือกันดําเนินการ 
 

 จากรายการขอมูลที่จําเปนในการจัดทําแผนขางตน จะเห็นไดวา ขอมูลพื้นฐานบางสวน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกน้ัน เปนขอมูลท่ีไดมีการรวบรวมไวแลวต้ังแตขั้นตอนการ

ประชุมหารือเพ่ือรวมกลุม (ดู ขั้นที่ 1 “การประชุมหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู และ

ประสบการณ”) ซึ่งขอมูลดังกลาวไดถูกนําไปใชในการวิเคราะหความเปนไปไดและกําหนดแนวทางใน

การสรางความรวมมือกอนจะนําไปสูขั้นตอนการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ ดังน้ันแลว ฝาย

จัดทําแผนของศูนยฯ จึงสามารถนําฐานขอมูลดังกลาวมาใชประโยชนในการจัดทําแผนไดทันท ี

 สวนขอมูลที่ฝายจัดทําแผนของศูนยฯ จําเปนตองมีการจัดเก็บขึ้นใหมในขั้นตอนการจัดทํา

แผนนี้ ก็คือขอมูลสภาพปญหาในปจจุบันและความตองการเก่ียวกับการจัดบริการสาธารณะในทองถิน่ 

ซึ่งตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นในการใหขอมูลในสวนน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะ 
ขอมูลที่สําคัญที่สุดที่จะขาดไมไดเลยในการจัดทําแผนของศูนยฯ คือ ขอมูลเฉพาะดานที่เกี่ยวของโดยตรงกับ
บริการสาธารณะที่ศูนยฯ จัดทํา อาทิ ศูนยความรวมมือดานการทองเที่ยว ควรมีการจัดเก็บขอมูลดานการ
ทองเที่ยวโดยละเอียดเปนการเฉพาะมากกวาขอมูลทั่วไปดานอื่นๆ เชน การเก็บขอมูลจํานวนนักทองเที่ยว 
สถานที่ทองเที่ยว เสนทางการทองเที่ยว รานอาหาร โรงแรมที่พัก ฯลฯ เปนตน ซึ่งขอมูลเหลานี้ศูนยฯ อาจจะ
ตองประสานงานเพื่อขอความรวมมือในการใหขอมูลจากหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญโดยตรง เชน ทองเที่ยว
และกีฬาจังหวัด สมาคมผูประกอบการการทองเที่ยว ชมรมผูประกอบการรานอาหาร ฯลฯ เปนตน 
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ตัวอยาง การเก็บขอมูลพืน้ฐานขององคการบรหิารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา                                             
ในฐานะภาคีสมาชิกของศนูยความรวมมือระหวางทองถิน่ดานการสงเสริมการทองเทีย่วจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
 องคการบรหิารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ที่ตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนพ้ืนทีน่ํารองโครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะโดยความรวมมือในการบรหิารงานระหวางทองถิน่ที่ไดรบัการ
สนับสนนุจากองคการบรหิารสวนจังหวัด มทีี่ตั้งอยูทางทิศตะวนัออกของประเทศ เสนรุงที่ 13 องศา
เหนือ และเสนแวงที ่100 องศาตะวันออก มี อยูหางจากกรุงเทพมหานครทางทิศตะวันออก 75 
กิโลเมตร ตามทางหลวงรถยนตหมายเลข 304 (สุวินทวงศ) หรือ 82 กิโลเมตร ตามทางหลวงรถยนต
หมายเลข 34 (บางนา-ตราด) แยกเขาทางหลวงหมายเลข 314 (บางปะกง-ฉะเชิงเทรา) หรือ 60 
กิโลเมตร ตามทางหลวงพิเศษระหวางเมือง (Motor Ways) และ 61 กิโลเมตร ตามทางรถไฟสาย
ตะวันออก มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ     ติดตอกับ จังหวัดปราจีนบุร ีและจังหวัดนครนายก 
ทิศใต     ติดตอกับ จังหวัดชลบุรี จังหวัดจันทบรุี และจรดทะเลอาวไทย 
ทิศตะวันออก     ติดตอกับ จังหวัดปราจีนบุร ีและจังหวัดสระบุร ี
ทิศตะวันตก        ติดตอกับ จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดปทุมธาน ีและกรุงเทพฯ 

การคมนาคม และการขนสงของจังหวัดฉะเชิงเทรา สามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 
1) ทางบก 

จังหวัดฉะเชิงเทรามีถนนราดยางเชื่อมติดตอกันระหวางจังหวัด ทุกอําเภอ และทุก
ตําบล สวนถนนที่เชื่อมกันระหวางหมูบานมบีางเสนที่เปนถนนลูกรัง ถนนสายสําคัญที่เชื่อมระหวาง
จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดใกลเคียง มีดังนี ้

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 ติดตอ
กับจังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดชลบุรี 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 (บางนา-ตราด) ติดตอกับจังห วัดสมุท รปราการ 
กรุงเทพมหานคร และจังหวัดชลบุรี 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 (สุวินทวงศ) ติดตอกับกรุงเทพมหานคร จังหวัดปราจีนบุรี 
(อําเภอกบินทรบุรี) และจังหวัดนครราชสีมา และเช่ือมทางหลวงหมายเลข 3259 ติดตอกับจังหวัด
จันทบุรี และจังหวัดสระแกว 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 315 ติดตอกับจังหวัดชลบุรี (อําเภอพนัสนิคม) 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 319 ติดตอกับจังหวัดปราจีนบุรี (อําเภอศรีมโหสถ) 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 331 ติดตอกับจังหวัดชลบุรี (อําเภอสัตหีบ) 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3245 ติดตอกับจังหวัดชลบุรี 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3347 ติดตอกับจังหวัดปราจีนบุรี (อําเภอบานสราง) และ

จังหวัดนครนายก 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3481 ติดตอกับกรุงเทพมหานคร และจังหวัดปราจีนบุรี 



���  คูมือการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองทองถ่ินถ่ิน  - 98 -

ที่ตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3701 ติดตอกับจังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดชลบุรี (ทาง
คูขนานมอเตอรเวย) 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3702 ติดตอกับจังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดชลบุรี   
(ทางคูขนานมอเตอรเวย) 

2) ทางน้ํา       
 จังหวัดฉะเชิงเทรามีแมน้ําบางปะกเปนแมน้ําสายสําคัญที่สุดของจังหวัด มีความยาวทั้งส้ิน 
122 กิโลเมตร โดยไหลผานพ้ืนที่ตอนกลางของจังหวัดต้ังตอําเภอบางน้ําเปร้ียว อําเภอบางคลา 
อําเภอคลองเขื่อน อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา อําเภอบานโพธิ์ และไหลลงสูอาวไทยที่อําเภอบางปะกง 
เปนแมน้ําที่ใชประโยชนดานการคมนาคมมากที่สุด ซึ่งนอกจากจะใชเพื่อการคมนาคมภายในจังหวัด
แลว ยังใชเปนเสนทางขนสงสินคาทางการเกษตรที่สําคัญ อาทิ ผลิตภัณฑมนัสําปะหลัง ขาว ขาวโพด 
จากบริเวณไซโลปากแมน้ําบางปะกงไปถายลงเรือใหญที่เกาะสีชัง เพื่อสงเปนสินคาสงออกไปยัง
ตางประเทศ ในขณะทีม่ีการพัฒนาทาเรือน้ําลึกที่แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และมาบตาพุด จังหวัด
ระยอง การขนสงสินคาทางน้ําเพ่ือสงสินคาออกจากไซโลบริเวณปากแมน้ําบางปะกง จะสามารถใช
บริการจากทาเรือน้ําลึกทั้ง 2 ทาไดโดยตรง  
      สําหรบัเสนทางการคมนาคมทางน้ําที่ใชประโยชนติดตอระหวางฉะเชิงเทรา                              
กับกรุงเทพมหานคร และสมุทรปราการนัน้ จะอาศัยคลองสําคัญ เชน คลองสําโรง คลองแสนแสบ 
คลองทาไข คลองบางขนาก และคลองประเวศบุรีรมย เปนตน และการคมนาคมขนสงทางน้ําภายใน
จังหวัด การเดินทางหรือการติดตอธุรกิจ ก็จะอาศัยทางเรือขามฝงไปมาหาสูกันตามแมน้ําบางปะกง 
และคลองที่สําคัญขางตน              

พืน้ที ่      เนื้อที่ 5,351 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,344,375 ไร 
สภาพภูมิ
ประเทศ 

     ภูมปิระเทศโดยทั่วไป เปนที่ราบลุมเหมาะแกการเพาะปลูก พืน้ที่ราบสวนใหญประมาณ 
1,250,000 ไร อยูในเขตทองที่อําเภอบางน้ําเปร้ียว อําเภอบางคลา อําเภอราชสาสน อําเภอคลอง
เข่ือน อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา อําเภอบานโพธิ์ และอําเภอบางปะกง มีแมน้ําบางปะกงเปนแมน้ําสาย
หลักไหลผานอําเภอตางๆ ดังกลาว และไหลออกสูอาวไทยที่อําเภอบางปะกง มีชายฝงทะเลยาว
ประมาณ 12 กิโลเมตร 
     พ้ืนทีท่างดานตะวันออกของจังหวัดเปนบรเิวณที่ดอน ปา และภูเขา พ้ืนที่สวนใหญโดยประมาณ 
1,786,976 ไร หรือกวาครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่จังหวัดอยูในเขตพ้ืนที่อําเภอสนามชัยเขต อําเภอทาตะเกียบ 
และพื้นทีบ่างสวนของอําเภอพนมสารคาม อําเภอแปลงยาว เปนพ้ืนที่ราบสลับภูเขา มีสภาพดนิ
เหมาะสําหรบัการปลูกพืชไร 

โครงสราง
ทาง
เศรษฐกิจ 
 
 
 

     โครงสรางดานเศรษฐกิจของจังหวัดฉะเชิงเทรามีพ้ืนฐานทางดานเกษตรกรรม เปนแหลงผลิต
อาหารเพ่ือเล้ียงประชากรในภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร ประชากรรอยละ 70 ประกอบอาชีพ
ทางดานเกษตรกรรมที่สรางรายไดใหแกเกษตรกรในจังหวัด คิดเปนมูลคาประมาณ 20,000 ลานบาท
ตอป ผลผลิตทางการเกษตรหลักของจังหวัด ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ขาวโพดเล้ียงสัตว ออย มะมวง 
มะพราว หมาก และยางพารา เปนตน ดานปศุสัตว ไดแก ไขไก และสุกร ซึ่งเปนแหลงผลิตที่มากที่สุด 



���  คูมือการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองทองถ่ินถ่ิน  - 99 -

โครงสราง
ทาง
เศรษฐกิจ 
 
 
 

ในประเทศ ไกเนื้อ เปด และโคเนื้อ ดานประมง มีการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา อาทิ กุงทะเล ปลาน้ําจืด ปลา
น้ํากรอย และกิจการประมงทะเล สําหรับในดานอุตสาหกรรมนับวามีศักยภาพคอนขางสูง โดยมีการ
เคล่ือนยายกิจการจากกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกลเคียงมาลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 
1,492 โรง สวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องทางการเกษตร ไฟฟา ประกอบรถยนต ในทองที่
อําเภอบางปะกง อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา อําเภอพนมสารคาม อําเภอบานโพธ์ิ อําเภอบางน้ําเปรี้ยว 
และอําเภอแปลงยาว มีนิคมอุตสาหกรรม 2 แหง ทางดานภาคบริการ ไดมีการลงทุนทางธุรกิจการคา 
การจางแรงงาน   การโรงแรม สถานบริการ เปนตน 

จํานวน
ประชากร 

     ประชากรทั้งสิ้น 670,257 คน มีจํานวนครัวเรือนทั้งส้ิน 230,146 ครัวเรือน 

รายได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     รายรบัทั้งสิ้น ……………………….. บาท จําแนกไดดังนี ้(ประจําป 2552) 
     ก. รายไดจัดเก็บเอง 
 1. หมวดภาษีอากร                  ………………. บาท 
 2. หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต               ………………. บาท 
 3. หมวดรายไดจากทรัพยสิน                 ………………. บาท 
 4. หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด                 ………………. บาท 
 5. หมวดรายไดจากทุน                 ………………. บาท 
     ข. รายไดทีร่ัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1. หมวดภาษีจัดสรร                 ………………. บาท 
     ค. รายไดที่รัฐบาลอุดหนนุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 1. หมวดเงนิอุดหนนุ    ………………. บาท 
 2. หมวดเงนิอุดหนนุ (ระบุวัตถุประสงค)  ………………. บาท 
 3. หมวดเงนิอุดหนนุเฉพาะกิจ   ………………. บาท 

รายจาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     รายจายรวมทั้งสิ้น ……………….บาท จําแนกไดดังนี ้(ประจําป 2552) 
     ก. รายจายงบกลาง 
 1. เงินงบกลาง      ………………. บาท 
     ข. รายจายของหนวยงาน 
     (1) รายจายประจํา 
 1. หมวดเงนิเดือนและคาจางประจํา                ………………. บาท 
 2. หมวดคาจางช่ัวคราว       ………………. บาท 
 3. หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ                ……………….      บาท 
 4. หมวดคาสาธารณูปโภค                 ……………….      บาท 
 5. หมวดเงนิอุดหนนุ    ………………. บาท 
 6. หมวดรายจายอื่น    ………………. บาท 
     (2) รายจายเพื่อการลงทุน 
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รายจาย  1. หมวดคาครุภัณฑ ที่ดนิ และส่ิงกอสราง               ………………. บาท 
    ค. รายจายพิเศษ 
 1. เงินสะสม     ………………. บาท 

ขอมูล
เฉพาะ 
(ดานการ
ทองเที่ยว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     สําหรบัการทองเที่ยวของจังหวัดฉะเชิงเทรานัน้ มีความโดดเดนในฐานะเปนศูนยกลางของการ
ทองเที่ยวเชิงศิลปะ ศาสนา และวัฒนธรรมในระดบัประเทศ และนานาชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงองค
หลวงพอพุทธโสธร ประดิษฐานอยูในพระอุโบสถหลังใหม ณ วัดโสธรวรารามวรวิหาร ซ่ึงเปน
สถาปตยกรรมทางพุทธศาสนาที่ใหญที่สดุในโลก มีพุทธศาสนิกชนมากราบไหว นมัสการเฉลี่ยปละไม
นอยกวา 1,200,000 คน  

     นอกจากนี้จังหวัดฉะเชิงเทรายังมีสถานทีท่องเที่ยวอ่ืนๆ ที่สําคัญดังนี้ 
(1) อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา : ศาลหลักเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา วัดอุภัยภาติการาม (วัดซํา

ปอกง) วัดปตุลาธิราชรังสฤษฎิ์ (วัดเมือง) วัดจีนประชาสโมสร (วัดเลงฮกย่ี) กําแพงเมืองฉะเชิงเทรา 
ศาลารัฐบาลมณฑลปราจีน (ศาลากลางจังหวัดหลังเกา) ตําหนักกรมหมืน่มรุพงษศิริพัฒน สวน
สมเด็จพระศรีนครนิทรฉะเชิงเทรา สวนสุขภาพ เข่ือนทดน้ําบางปะกง ตลาดบานใหม วัดชมโพธยา
ราม 

(2) อําเภอบางคลา : วัดโพธ์ิบางคลา พระสถูปเจดียพระเจาตากสินมหาราช ตลาดน้ําบาง
คลา และสวนมะมวง 

(3) อําเภอพนมสารคาม : เขาหนิซอน ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหนิซอน 
(4) อําเภอบางปะกง : วัดปถวีปพตาราม (วัดเขาดิน) วัดหงสทอง โลมาปากอาวแมน้ําบาง

ปะกง 
(5) อําเภอสนามชัยเขต : ศูนยศึกษาพัฒนาสังคมหมูบาน (บานศานติธรรม) อางเก็บน้ํา

ลาดกระทิง อางเก็บน้ําแควระบม วัดพระธาตุวาโย วัดทาวอูไท 
(6) อําเภอทาตะเกียบ : เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน อางเกบ็น้ําคลองสียัด 
(7) อําเภอบานโพธิ์ : ตลาดเกาคลองสวน 100 ป ศนูยปฏบิัติธรรมพัฒนาจิตกาญจนาภิเษก

เฉลิมพระเกียรติ วัดเทพราชปวราราม 
(8) อําเภอคลองเข่ือน : เกาะลัด  

โครงสราง
การบริหาร 

     ปจจุบนัมนีายกิตติ เปาเปยมทรัพยดํารงตําแหนงนายกองคการบรหิารสวนจังหวัด 
     สําหรบัโครงสรางการบรหิารราชการสวนภมูิภาคในจังหวัดฉะเชิงเทรา แบงเขตการปกครอง
ออกเปน 11 อําเภอ 91 ตําบล และตําบลในเขตเทศบาล 2 ตําบล มหีมูบานรวมทั้งส้ิน 892 หมูบาน ม ี
และแบงสวนราชการบรหิารสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบไปดวย 

1. องคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา       1  แหง 
2. เทศบาล ทั้งหมด 29 แหง แบงออกเปน 
 - เทศบาลเมือง         1 แหง 
 - เทศบาลตําบล     28 แหง 
3. องคการบริหารสวนตําบล                    79 แหง 
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 4.6.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยฯ 

 เนื่องจากแผนการดําเนินกิจกรรมที่ดีนั้นจะตองสามารถสะทอนปญหาและตอบสนองตอ

ความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดตรงตามสภาพที่เปนจริงมากที่สุด กระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการนําเสนอปญหาและขอเรียกรองตองการจึงเปนอีกหนึ่งขั้นตอนที่มีความสําคัญในการ

จัดทําแผน เพราะขอมูลสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิน่นีเ่องทีจ่ะเปนจุดเริม่ตน

ของการกําหนดวา ในแผนการดําเนินงานของศูนยฯ น้ันจะตองประกอบไปดวยกิจกรรมใดบาง 
 

 ประชาชนจะมีสวนรวมในการจัดทําแผนอยางไร? 
 เวทีประชาคมหมูบาน จะเปนกลไกสําคัญในการเปดใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมใน

กระบวนการจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ ผานการนําเสนอสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นในทองถิน่ 

ตลอดจนความตองการที่ประชาชนตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ  
 

   

 ในขั้นตอนการรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนในการจัดทําแผนนั้น ฝายจัดทําแผนของศูนยฯ 

จําเปนตองรวมกับประชาชนในทองถ่ินจัดเวทีประชาคมหมูบานขึ้น เพ่ือรับฟงสภาพปญหาและความ

ตองการเก่ียวกับการบริหารจัดการบริการสาธารณะในทองถิ่น โดยเฉพาะอยางย่ิง ปญหาเก่ียวกับการ

จัดบริการสาธารณะในดานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกันดําเนินการ 
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� การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิน่ในการพัฒนาทองถิ่น  

ครอบคลุมความหมายหลักๆ 4 ขั้นตอน ดังนี ้

1) การที่ประชาชนมีสวนรวมในข้ันตอนการตัดสินใจวาควรจะดําเนินการเรื่องอะไร และ 

     มีวิธีการดําเนินการอยางไร 

2) การที่ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการ โดยอาจเปนการใหการสนับสนุน 

ทรัพยากรตางๆ การเขารวมดําเนินกิจกรรม หรือการใหความรวมมือกับกลุมที่ดําเนินการ 

3) การที่ประชาชนมีสวนรวมไดรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนานั้นๆ 

4) การที่ประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลงานของโครงการนั้นๆ 

 จะเห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนผานเวทีประชาคมหมูบาน ในการนําเสนอปญหาและ

ความตองการใหฝายจัดทําแผนของศูนยฯ นําไปวิเคราะหกําหนดแผนกิจกรรมนั้น ก็คือการมีสวนรวมใน

ขั้นตอนที่ 1 นั่นเอง ��� 
 

 

 4.6.4 การวิเคราะหปญหา กําหนดกิจกรรม และอนุมัติแผนการดําเนินงานของศูนยฯ 

 โดยขั้นตอนการรับฟงขอมูลสภาพปญหาและความตองการของประชาชนกอนจะนําไปสู

การจัดทําแผนนั้น ประกอบดวยขั้นตอนดังตอไปนี้ 

 1) ฝายจัดทําแผนของศูนยฯ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละแหง       

จัดเวทีประชาคมหมูบานขึ้น เปดใหประชาชนในทองถ่ินไดอภิปราย นําเสนอปญหาเก่ียวกับการบริหาร

จัดการบริการสาธารณะของทองถ่ินในชวงท่ีผานมา  

 2) ฝายจัดทําแผนของศูนยฯ รวบรวมขอมูลปญหา ทั้งปญหาที่เกิดจาก “ความจําเปน” และ

ปญหาที่เปน “ความตองการ”  

 3) ฝายจัดทําแผนของศูนยฯ ทําการวิเคราะหปญหา เพ่ือระบุสาเหตุของปญหาดังกลาว  

ทั้งสาเหตุโดยตรงและปจจัยแวดลอมอื่นๆ ซึ่งจะทําใหสามารถพิจารณาไดวาจุดใดเปนจุดสําคัญที่ควร

แกไขกอน 

 4) ฝายจัดทําแผนของศูนยฯ นําผลการวิเคราะหปญหาดังกลาวมาวิเคราะหหาความ

เชื่อมโยงกับขอมูลศักยภาพในการบริหารจัดการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคี

สมาชิกนั้นๆ  

 5) ฝายจัดทําแผนของศูนยฯ นําเสนอยุทธศาสตรในการแกไขปญหา และแนวทางในการ

สรางเสริมศักยภาพในการจัดการปญหาของศูนยฯ 

 6)  ฝายจัดทําแผนของศูนย ฯ นําเสนอยุทธศาสตรการแกไขปญหาตอที่ประชุม

คณะกรรมการศูนยฯ เพ่ือรวมกันแปรขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาในแตละยุทธศาสตรใหออกมา

เปน “แผนการดําเนินกิจกรรม หรือแผนโครงการกิจกรรม” (Action Plan) ของศูนยฯ 



���  คูมือการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองทองถ่ินถ่ิน  - 103 -

 7) ฝายจัดทําแผนนําแผนกิจกรรมท่ีผานเสนอโดยที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ มาทําการ

วิเคราะหหาตนทุนในการดําเนินการของแตละกิจกรรม เพ่ือเปรียบเทียบความคุมคาและประสิทธิภาพ 

ตลอดจนประโยชนที่ทองถ่ินจะไดรับ ระหวางการรวมมือกันดําเนินการกับการท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแตละแหงดําเนินการเอง 
 

8) เม่ือคณะกรรมการศูนยฯ อนุมัติแผนกิจกรรมที่ผานการวิเคราะหความคุมคาในเชิงตนทุน

ตอหนวยกิจกรรมแลว ฝายจัดทําแผนจะตองนําขอสรุปเก่ียวกับแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ 

รายงานใหประชาคมทองถ่ินรับทราบ โดยอาจมีการจัดพิมพเอกสารเผยแพรแกประชาชนในทองถ่ิน

ควบคูไปดวย 

 

 

การวิเคราะหปญหา การกําหนดกิจกรรม                                         
และสรางการมีสวนรวม ดวยเทคนิค AIC 

 
 เทคนิค AIC คือ เทคนิคการจัดประชุม โดยมีผูนําการประชุมท่ีเปนคนกลางในการ

ดําเนินการประชุม เพ่ือที่จะเปดโอกาสใหผูที่เขารวมประชุมทุกคนไดแลกเปลี่ยนความรู 

ประสบการณ ตลอดจนขอมูลขาวสารตางๆ แกกันและกัน สงผลใหผูเขารวมประชุมทุก

คนเขาใจสภาพปญหา ขอจํากัด ความตองการ และศักยภาพของทุกฝายรวมกัน เปน

การประชุมแบบระดมสมอง (Brain Strom) เพ่ือระบุ และหาวิธีแกปญหา ตลอดจน

แนวทางการพัฒนาอยางสรางสรรค และยั่งยืน โดยอาศัยพลังจากความคิดความรูจาก

ผูเขารวมประชุมทุกคนเปนแรงขับเคลื่อนไปสูการแกปญหา และพัฒนารวมกันผาน

กระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินการประชุม 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

แผงกระดานสรุปความคิด 

โตะระดม
ความคิด 

ผูนําการประชุม 

ผูเขารวมการประชุม 

 

วิธีการ               

จัดโตะประชุมแบบ AIC 
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1. A (Appreciation) : การสรางจินตนาการรวม คือ การแลกเปลี่ยนความรู 

ประสบการณ ความคิดเห็น และขอมูลขาวสารระหวางกันและกันอยางทั่วถึงในที่

ประชุมผานกระบวนการรับฟงอยางต้ังใจ ยอมรับและใหเกียรติซึ่งกันและกัน ซึ่งจะทํา

ใหทุกฝายที่เขารวมประชุมเกิดความรูสึกที่ดีตอกัน เกิดความอบอุน ไววางใจซ่ึงกันและ

กัน สงผลใหเกิดเปน “พลัง” ในการสราง “จินตนาการรวม” กัน รับรูถึงปญหาท่ีเกิดขึ้น

รวมกันวาทุกฝายกําลังประสบปญหาอะไรบาง? อะไรบางที่ เปนปญหารวมกันที่

สามารถชวยกันแกไขได 
 

 
 

2. I (Influence) : การสรางแนวทางรวม คือ การใชความรู ความคิด ประสบการณ 

และขอมูลของทุกคนในที่ประชุมในการเสนอแนวทางรวมกันในการแกไขปญหาผาน

กระบวนการปรึกษาหารือ พิจารณารวมกันดวยเหตุผลจนกระทั่งได “แนวทางรวม” กัน

สําหรับการแกไขปญหาท่ีเกิดจาก “จินตนาการรวม” ในกระบวนการ A 
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3. C (Control) : การกํากับใหปฏิบัติการตามแผน คือ การนําแนวทางรวมท่ีไดจาก

การสังเคราะหทางความคิดไปปฏิบัติใชจริงใหเกิดผล โดยนํามากําหนดเปนแผนปฏิบัติ

การ (Action Plan) อยางละเอียด (โปรดดูการจัดทําแผนกิจกรรม) เพ่ือเปนขอผูกพัน 

“ควบคุมกํากับ” ใหทุกฝายไดปฏิบัติตาม “แนวทางรวม” ที่ไดสรางขึ้นรวมกันจาก

กระบวนการ I  
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 4.6.5 การจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการกิจกรรมของศูนยฯ 

 การจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรม หรือแผนโครงการกิจกรรมของศูนยฯ นับเปนเครื่อง

สําคัญชิ้นหนึ่งที่จะชวยระบุรายละเอียดใหแกโครงการภายใตแผนการดําเนินงานของศนูยความรวมมอื

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ในกรณีที่ศูนยฯ มีการเขียนแผนไวอยางกวางๆ โดยไมลง

รายละเอียด) ซึ่งการจัดทําโครงการกิจกรรมที่ดีของศูนยฯ น้ันไมเพียงแตจะชวยในการวางแนวทาง

อยางละเอียดในการดําเนินการโครงการกิจกรรมตางๆ เทานั้น หากแตศูนยฯ ยังสามารถใชโครงการ

กิจกรรมที่ดีในการของบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกศูนยฯ ก็เปนได อาทิ หนวยงาน

ราชการ และหนวยงานเอกชนตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงหนวยงานภาคเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจดวยความ
รับผิดชอบตอสังคม (CSR : Corporate Social Responsibility) 
 คณะกรรมการศูนยฯ สามารถจัดทําโครงการกิจกรรมของศูนยฯ โดยยึดแนวทางในการ

กําหนดรูปแบบและองคประกอบของแผน ดังนี้ 

 บทท่ี 1 หลักการและเหตุผล 

 บทท่ี 2 วัตถุประสงค 

 บทท่ี 3 เปาหมายในการดําเนินการ  

 บทท่ี 4  แผนการดําเนินการ 

 บทท่ี 5 ตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ผล 

 บทท่ี 6 สถานที่ดําเนินการ 

 บทท่ี 7 ผูเขารวมโครงการ 

 บทท่ี 8  งบประมาณ 

 บทท่ี 9 แผนงานโครงการ 
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ตวัอยางการจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการกิจกรรมของศูนยฯ 

 

 

 

 

โครงการ “พทิักษวถิีชวีิตชุมชนลุมลําน้ําบางปะกง” 

ศนูยความรวมมือดานการสงเสริมการทองเทีย่ว จังหวัดฉะเชิงเทรา โครงการเสริมสรางขีด

ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในการจัดทําบริการสาธารณะ 

 

หลักการและเหตผุล 

 โครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําบริการสาธารณะโดย

ความรวมมือในการบริหารงานระหวางทองถิ่นที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวน มีวัตถุประสงค

เพื่อผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดบริการสาธารณะรวมกันใหเกิด

ผลสัมฤทธิ์ขึ้นอยางเปนรูปธรรม  

ซึ่งศูนยความรวมมือดานการสงเสริมการทองเที่ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงประกอบไปดวย องคการ

บริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา เทศบาลตําบลเทพราช เทศบาลตําบลบางคลา เทศบาลตําบลนครเนื่องเขต 

องคการบริหารสวนตําบลบางแกว องคการบริหารสวนตําบลบางตลาด และองคการบริหารสวนตําบลสอง

คลอง โดยไดรับความสนับสนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น องคการความรวมมือระหวางประเทศ

ของญ่ีปุน (JICA) และคณะที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตามโครงการเสริมสรางขีดความสามารถของ  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําบริการสาธารณะโดยความรวมมือในการบริหารงาน

ระหวางทองถ่ินที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัด ไดเล็งเห็นความสําคัญของการรวมมือกัน

จัดทําบริการสาธารณะ ภายใตวัตถุประสงคของศูนยฯ ในการรวมกันดําเนินการดานการฟนฟู ปรับปรุง

ทรัพยากรการ 

ทองเที่ยว และแหลงทองเที่ยวใหมีความย่ังยืน และเกิดมูลคาเพิ่ม โดยจะไดริเริ่ม “โครงการพิทักษ

วิถีชีวิตลุมลําน้ําบางปะกง” โดยการอนุรักษวิถีชีวิต และฟนฟูสภาพแวดลอมบริเวณแหลงน้ําตางๆ อันไดแก 

แมน้ําลําคลอง รวมกันของภาคีสมาชิก โดยเฉพาะอยางยิ่ง แมน้ําบางปะกง ซ่ึงเปนแมน้ําที่เปรียบเสมือนหัวใจ

หลักของชาวแปดริ้ว อันจะนําไปสูการดึงดูดนักทองเที่ยวใหมาเที่ยวจังหวัดฉะเชิงเทราเพิ่มมากข้ึน เพื่อสราง

อาชีพ สรางรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนที่ 
วัตถปุระสงค 

1. เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางภาคีสมาชิกของศูนยความรวมมือดานการสงเสริมการทองเที่ยว

อยางเปนรูปธรรม 

2. เพ่ืออนุรักษวิถีชีวิตของชาวแปดริ้ว ใหเปนมรดกแกเยาวชนรุนหลัง 

3. เพ่ือฟนฟูสภาพแวดลอมสายน้ําใหสะอาดมากข้ึน และเพ่ือใหสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว

ตอไปในอนาคตได 
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4. เพ่ือสรางจิตสํานึกในการรวมมือของชาวบานบริเวณฝงคลองในการดูแลแมน้ําลําคลองใหสะอาด

อยูเสมอ 

 

เปาหมายในการดําเนินการ 

1. ภาคีสมาชิกประชุมวางแผนเพื่อหาแนวทางในการพัฒนา และฟนฟูแมน้ําลําคลองรวมกัน 

2. ภาคีสมาชิกและประชาชนในพ้ืนทีท่ําการรณรงคอนุรักษวิถีชีวิตของชาวแปดริ้ว ใหเปนมรดกแก

เยาวชนรุนหลัง 

3. ภาคีสมาชิกและประชาชนในพ้ืนทีท่ําการฟนฟูแมน้ําลําคลองใหสะอาด 

4. พัฒนาสายน้ําใหสามารถเปนแหลงทองเที่ยวตามวัตถุประสงคของโครงการตอไป 

แผนการดําเนนิการ 

1. ติดตอประสานงาน ภาคีสมาชิก หนวยงานและผูที่เกี่ยวของ 

2. ประชุมช้ีแจงวางแผนการการรณรงคเพ่ืออนุรักษวิถีชีวิตของชาวแปดริ้ว และฟนฟูพัฒนาแหลง

น้ําภายใตศูนยความรวมมือดานการสงเสริมการทองเที่ยว 

3. ดําเนินการโดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

4. ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานเปนประจําอยางสม่ําเสมอ 

ตัวชี้วัด 

1. ประชาชนในพื้นที่มีจิตสํานึกรักษบานเกิด โดยชี้วัดจากจํานวนประชาชนผูเขารวมกิจกรรม

เพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 10  

2. แมน้ําลําคลองในพื้นที่ของภาคีสมาชิกสะอาดขึ้น มีการกําจัดวัชพืชในแหลงน้ํา 

3. การรวมมือกันดําเนินการและการแลกเปล่ียนทรัพยากรรวมกันของภาคีสมาชิกในการ

ดําเนินการ 

สถานที่ดําเนนิการ 

 บริเวณโดยรอบแมน้ําบางปะกง แมน้ําสาขา และลําคลองที่เชื่อมตอกันของภาคีสมาชิกของศูนยความ

รวมมือดานการสงเสริมการทองเที่ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ผูเขารวมโครงการ 

- องคกรปกครองสวนทองถิน่ภาคีสมาชิกทั้ง 7 แหง 

- ประชาชนโดยทั่วไปในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ภาคีสมาชิก 

- เครือขายกลุมรักษแมน้ําบางปะกง 

งบประมาณ 

- งบประมาณของภาคีสมาชิก 

- งบประมาณที่ขอรบัการสนบัสนนุจากองคกรเอกชน และภาคประชาชน 

แผนงานโครงการ 

- เปนไปตามเอกสารบัญชีสรุปโครงการ 
 

 หมายเหตุ : * คัดลอกจาก แผนการดําเนินการของโครงการ “พิทักษวิถีชีวิตชุมชนลุมลําน้ําบางปะกง”                      

 ศูนยความรวมมือดานการสงเสริมการทองเที่ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา (2554-2555)                   
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แผนผังแสดงกระบวนการจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรม 

ของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

ประชาคมทองถิน่ ก. ประชาคมทองถิน่ ข. ประชาคมทองถิน่ ค. 

รวบรวมปญหา และความตองการ 

วิเคราะหปญหา และ

ศักยภาพในการจัดการ

ของศูนยความรวมมือ 

ขอมูลพ้ืนฐาน

ของภาคี

สมาชิก 

ขอมูล

ศักยภาพของ

ภาคีสมาชิก 

กําหนดรายการโครงการและกิจกรรม 

วิเคราะหความคุมคาในการดําเนนิ

กิจกรรมของศูนยความรวมมือ 

คณะกรรมการศูนยความรวมมือ

อนมุัติแผนการดําเนนิกิจกรรม 

จัดพิมพเอกสารเผยแพรแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยความรวมมือแกประชาชน 
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 4.6.6 การนําแผนงบประมาณของศูนยฯ เสนอใหสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ

ภาคีสมาชิกใหความเห็นชอบและประกาศเปน “ขอบญัญัติทองถิ่น” 

 เมื่อคณะกรรมการศูนยฯ จัดทําแผนงบประมาณประจําปของศูนยฯ เรียบรอยแลว กอนการ

ดําเนินการใชจายงบประมาณเพ่ือดําเนินกิจกรรมตามแผน นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทีเ่ปนทีต้ั่ง

ศูนยฯ อาจย่ืนเสนอแผนงบประมาณของศูนยฯ ตอสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตน เพื่อใหสภา

พิจารณาอนุมัติแผนงบประมาณดังกลาวใหมีฐานะเปน “ขอบัญญัติทองถ่ิน” หรือ “เทศบัญญัติ” และ

ประกาศใหสาธารณชนรับทราบ เพื่อความรัดกุมในการใชจายงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมใน

นามของศูนยฯ และเพื่อใหการบริหารงบประมาณของศูนยฯ เปนไดดวยความโปรงใสและตรวจสอบได

ในทุกขั้นตอน 
 

 4.6.7 ตัวอยางตารางแสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมของศูนยฯ 

 รายการโครงการและกิจกรรมของศูนยฯ ซึ่งเกิดขึ้นจากการวิเคราะหปญหาและความ

ตองการของประชาชนในทองถ่ิน และผานการอนุมัติของคณะกรรมการศูนยฯ เรียบรอยแลวจะถูก

นําไปจัดทําเปน “ตารางแสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมของศูนยฯ” เพ่ือบรรจุไวในแผนการ

ดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ ในสวนของ “บัญชีโครงการและกิจกรรมความรวมมือ” ตอไป  

 สําหรับรูปแบบตารางแสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมของศูนยฯ นั้น ฝายจดัทําแผน

สามารถอาศัยรูปแบบตารางจากตัวอยางท่ีไดนํามาแสดงในท่ีนี้ หรืออาจจะมีการออกแบบตารางใหมี

ความยืดหยุนและเหมาะสมยิ่งขึ้นก็ได  
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4.7 การบริหารจัดการงบประมาณ และการจัดทําบัญชีของ                                           

ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 

 

 4.7.1 การบริหารจัดการงบประมาณของศูนยฯ  

 หลังจากไดมีการจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงไดกําหนดรายละเอียดจํานวนโครงการและงบประมาณสําหรับใชในแตละ

กิจกรรมขึ้นมาแลว กอนจะมีการนําแผนดังกลาวไปสูการปฏิบัตินั้น คณะกรรมการศูนยฯ จําเปนจะตอง

กําหนดแผนการใชงบประมาณของศูนยฯ ขึ้น เพ่ือเปนแนวทางในการใชจายงบประมาณสําหรับจัดทํา

กิจกรรมตอไป 

 แผนการใชงบประมาณ จะเปนเครื่องมือในการกํากับควบคุมการดําเนินงานของศูนยฯ 

เพ่ือใหผูปฏิบัติหนาที่ทุกฝายสามารถใชจายเงินในการดําเนินกิจกรรมไดตรงตามแผนท่ีไดวางไว และ      

ที่สําคัญ แผนงบประมาณยังเปนเครื่องมือที่ประชาชนในทองถิ่นสามารถใชในการควบคุมตรวจสอบ 

และประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการศูนยฯ ใหมีความโปรงใสอีกดวย สําหรับการบริหาร

จัดการงบประมาณของศูนยฯ นั้นสามารถจําแนกไดเปน 2 รูปแบบ ไดแก 

 4.7.1.1 รูปแบบท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเปนท่ีตั้งศูนย และมีการสมทบ
งบประมาณ 

 หลังจากท่ีไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงานโดยระบุโครงการที่จัดทํารวมกันของ
ศูนยฯ แลว ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกทุกแหงบรรจุแผนการดําเนินงานตามโครงการท่ี
จัดทํารวมกันลงในแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเอง เพ่ือท่ีจะทําการตั้ง
งบประมาณ โดยต้ังงบประมาณดังตอไปน้ี 

- องคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะหนวยงานที่ต้ังของศูนยฯ ใหต้ังงบประมาณของ
โครงการท่ีจัดทํารวมกันของศูนยฯไวในรายจายงบกลาง ประเภทรายจายตามขอผูกพัน 
รายการคาใชจายในการดําเนินการของศูนยฯ โดยใหคํานึงถึง  

1) กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) วากิจการท่ีจะจัดทํารวมกันตองเปนกิจการท่ีราชการ
สวนทองถิ่นอื่นสมควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการหรอืใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดทํา 15 กันยายน 2541 
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2) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง 
กําหนดอํานาจ และหนาที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหาร
สวนจังหวัด 13 สิงหาคม 2546 

- เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลภาคีสมาชิกของศูนยฯ ใหต้ังงบประมาณหมวด
เงินอุดหนุนใหแก องคปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนท่ีต้ังศูนยฯ ซึ่งในที่นี้คือ องคการบริหาร
สวนจังหวัด มิใชต้ังงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนไปยังศูนยฯ โดยใหคํานึงถึง 

1) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง 
หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบลฝนการใหบริการสาธารณะ 23 พฤศจิกายน 2552 หากเปนการ
ตั้งเงินอุดหนุนที่มิใชภารกิจในดานการศึกษาหรือดานการสาธารณสุข หรือ
เงินอุดหนุนน้ันเกินกําหนดเพดานรอยละท่ีระบุไวในประกาศใหเสนอตอ
คณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระดับจังหวัดพิจารณาอนุมัติเปนรายกรณีเสียกอน 

2) หนังสือ ที่ มท. 0810.4/ว 4524 เรื่อง แนวทางการจัดบริการสาธารณะรวมกัน
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลว. 27 ธันวามคม 254917 

3) หนังสือ ที่ มท. 0808.2/ว 74 เรื่อง การต้ังงบประมาณรายจายและการใชจาย
งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลว. 8 มกราคม
2553 

-   เนื่องจากศูนยฯ ยังไมไดมีสถานะนิติบุคคล ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการ

บริหารงานของศูนยฯ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงไดกําหนดใหองคการบรหิารสวน

จังหวัด ในฐานะหนวยงานที่ตั้งของศูนยฯ บันทึกบัญชีในลักษณะของเงินนอก

งบประมาณ โดยนําระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน เบิกจายเงิน การปาก

เงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และ

ที่แกไขเพ่ิมเติม มาใชโดยอนุโลม18 

 

 

 

                                                
17 สามารถดาวนโหลดไดที่ http://www.thailocaladmin.go.th/work/e_book/local_co/supplement1.pdf 
18 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0810.4/ว 4524 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 เร่ืองแนวทางการจัดบริการ

สาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนังสือ สน.คท. (สจง.) ที่ มท 0808.2/102 ลงวันที่ 22 

เมษายน 2551 เรื่องการประชุมหารือเพื่อสงเสริมการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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รูปแบบท่ีองคการบริหารสวนจงัหวัดเปนที่ตัง้ศนูย และมกีารสมทบงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

องคการบรหิารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวน

ตําบลจัดทําบันทกึขอตกลงความรวมมือ ประกอบดวย 

     - เลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ 

     - เลือกคณะกรรมการบริหารศูนยฯ  

     - รางโครงการที่จัดทํารวมกัน 

จัดทําแผนการดําเนินงานของศนูยฯ        
โดยระบุโครงการท่ีจัดทํารวมกัน 

การตั้งงบประมาณ 

บรรจุในแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวย 

องคการบรหิารสวนจงัหวัด เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล 

ต้ังไวในรายจายงบกลาง 

ประเภทรายจายตามขอ

ผูกพนั รายจายคาใชจายใน

การดําเนนิการของศูนยฯ 

ต้ังงบประมาณหมวดเงิน

อุดหนุนใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่เปนท่ีต้ังศูนยฯ 

ขอพึงระวัง 
หากเปนการต้ังเงินอุดหนุนที่มิใชภารกิจในดานการศึกษาหรือ

ดานการสาธารณสุข หรือเงินอุดหนุนนั้นเกินกําหนดเพดานรอย

ละที่ระบุไวในประกาศใหเสนอตอคณะอนุกรรมการอํานวยการ

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับ

จังหวัดพิจารณาอนุมัติเปนรายกรณีเสียกอน 
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 4.7.1.2 รูปแบบท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเปนท่ีตั้งศูนย และไมมีการสมทบ
งบประมาณ 
  หลังจากที่ไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงานโดยระบุโครงการที่จะดําเนินการ
รวมกันของศูนยฯ แลว ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกทุกแหงบรรจุแผนการดําเนินงานตาม
โครงการที่จัดทํารวมกันลงในแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเอง เพื่อที่จะทําการต้ัง
งบประมาณ  
  อยางไรก็ตามการใหเ งินอุดหนุนระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตอง
ดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน “เร่ือง 
หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลในการ
ใหบริการสาธารณะ” ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ซึ่งใจความสําคัญของประกาศฉบับดังกลาว

นี้สงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถใหเงินอุดหนุนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับ
ลางและสวนราชการอื่นนั้น สามารถดําเนินการใหเงินอุดหนุนไดในภารกิจดานการศึกษาหรือดานการ
สาธารณสุขเทานั้น  ซึ่งหากเปนการใหเงินอุดหนุนภารกิจอื่นๆตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัด ทําให

องคการบริหารสวนจังหวัดไมสามารถจัดสรรเงินอุดหนุนในภารกิจดานอื่นๆ ไดอยางสะดวก  
  ดังนั้น แนวทางการบริหารงบประมาณของศูนยฯ ในปจจุบันจึงมักใชรูปแบบที่
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนที่ต้ังศูนย และไมมีการสมทบงบประมาณ โดยใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินภาคีสมาชิกทุกแหงต้ังงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ ภายในพ้ืนท่ีของตนเองตาม

แผนโครงการกิจกรรมใหถูกตองตามประเภทรายจาย และเสนอแผนโครงการกิจกรรม พรอมจํานวน

งบประมาณดังกลาวของตนแกองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือจัดทําการบูรณาการแผนของภาคี

สมาชิกแตละแหงใหเปนแผนโครงการ และงบประมาณของศูนยฯ ตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอพึงระวัง 
การต้ังงบประมาณในรูปแบบไมมีการสมทบงบประมาณนี้ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่รวมดําเนินการตองต้ังงบประมาณใหถูกตอง

ตามประเภทรายจายดวย 
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รูปแบบท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเปนท่ีตัง้ศนูย และไมมกีารสมทบงบประมาณ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องคการบรหิารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวน

ตําบลจัดทําบันทกึขอตกลงความรวมมือ ประกอบดวย 

     - เลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ 

     - เลือกคณะกรรมการบริหารศูนยฯ  

     - รางโครงการที่จะดําเนินการ 

จัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยฯ       

โดยระบโุครงการท่ีจะดําเนินการ 

การต้ังงบประมาณ 

บรรจุในแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวย 

อบจ. ดําเนนิการให 

อบจ. ต้ังงบประมาณใหถูกตอง

ตามหมวดและประเภทรายจาย 

และชี้แจงวาจัดทําเพ่ือโครงการ

ของศูนยฯ โดยถือปฏิบัติตาม

ประกาศ กกถ. เ ร่ือง กําหน ด

อํ า น า จ แ ล ะ ห น า ที่ ใ น ก า ร

จัดระบบบริการสาธารณะของ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

(ฉบับที่ 2) 23 พ.ย. 52 

ใชวิธีไมสมทบงบประมาณ 

แตต้ังงบประมาณของแตละ 

อปท. ท่ีรวมดําเนินการให

ถูกตองตามประเภทรายจาย 

รวมดําเนินการดวยกัน อบจ. อุดหนุน 

อบจ. ต้ังงบประมาณหมวดเงิน

อุดห นุนใหแก  อปท .  โดยถือ

ปฏิบัติตามประกาศ กกถ.เรื่อง 

กําหนดอํานาจและหนาที่ในการ

จัดระบบบริการสาธารณะของ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

(ฉบับที่ 2) 23 พ.ย. 52 
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 บุคคลท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการงบประมาณของศูนยฯ 
 กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ นับเปนหัวใจสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จในการ

ดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดสรรงบประมาณสําหรับผลักดันแผนการดําเนิน

กิจกรรมใหปรากฏผลเปนรูปธรรมตามเปาหมายท่ีไดรวมกันกําหนดไวต้ังแตแรก กระบวนการบริหาร

จัดการงบประมาณที่ดี จึงควรต้ังอยูบนหลักความโปรงใสและมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ ซึ่ ง

บคุคลที่ควรมีบทบาทในกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ควรประกอบดวย 

 1) คณะกรรมการศูนยฯ ประกอบดวย ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก 

ตัวแทนสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก และ

ตัวแทนประชาคมทองถ่ินในองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก 

 2) เจาหนาที่การคลัง และเจาหนาที่ฝายนโยบายและแผนองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชกิ 

ซึ่งมีความรูความชํานาญ และมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงดานงบประมาณ การเงิน การคลัง และการ

จัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 3) เจาหนาที่ในสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการดานงบประมาณ ซึ่งมี

ประสบการณและความเชี่ยวชาญโดยตรงในการใหคําปรึกษาแนะนําดานงบประมาณที่ถูกตอง              

โดยคณะกรรมการศูนยฯ   
  

 4.7.2 ขอมูลท่ีจําเปนในการจัดทําแผนงบประมาณของศูนยฯ  

 แผนการใชจายงบประมาณที่ ดีนั้น ควรจะเปนแผนที่กําหนดขึ้นบนพ้ืนฐานของการ

วิเคราะหขอมูลที่เ ก่ียวของอยางรอบดาน เพ่ือใหการใชจายงบประมาณมีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับศักยภาพในการดําเนินของศูนยฯ ซึ่งขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการพิจารณาจัดทําแผน

งบประมาณ ควรประกอบดวย 

 1) ขอมูลศักยภาพดานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ประกอบดวย

ขอมูลเก่ียวกับรูปแบบและงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชสําหรับวิเคราะหสัดสวน

งบประมาณรายรับ-รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ซึ่งจะเปนขอมลูพ้ืนฐานในการ

กําหนดสัดสวนที่เหมาะสมของเงินสนับสนุนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชกิตองจดัสรร

เพ่ือดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ  

 2) แผนการดําเนินงานและโครงการของศูนยฯ ใชในการวิเคราะหเพ่ือจัดลําดับความสําคญั

ในการจัดสรรงบประมาณ โดยพิจารณาในรายละเอียดสัดสวนคาใชจายควบคูไปกับการพิจารณา

ลําดับความสําคัญและเรงดวนของแตละกิจกรรม 
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 4.7.3 ข้ันตอนการจัดทําแผนงบประมาณของศูนยฯ 

 การจัดทําแผนงบประมาณของศูนยฯ มีแนวทางเชนเดียวกับการกําหนดแผนการดําเนิน

กิจกรรม นั่นคือ การเริ่มตนจากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานดานศักยภาพดานการเงิน และขอมูลรายการ

กิจกรรมที่ไดวางแผนไว ทั้งนี้แนวทางในการจัดทําแผนงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนด

สัดสวนของเงินจัดสรรจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนภาคีสมาชิกนั้นจําเปนจะตองกําหนดขึ้น

ภายใตกรอบขอตกลงความรวมมือที่ไดลงนามไปแลว ซ่ึงแผนการบริหารงบประมาณท่ีจัดทําขึ้นน้ี จะ

สามารถนําไปปฏิบัติไดเม่ือมีการอนุมัติจากสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกเปนที่

เรียบรอยแลว 
 

 
 

 สําหรับขั้นตอนการจัดทําแผนงบประมาณของศูนยฯ ประกอบดวย  

 1) เจาหนาที่ดานการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงทําการ

สํารวจขอมูลการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตน ทั้งในภาพรวมและในสวนทีเ่กีย่วของกับ

กิจกรรมที่ทํารวมกับศูนยฯ เพ่ือเสนอเปนประมาณการรายรับและรายจายตามปกติขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตน นําเสนอแกปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นตน ซึ่งรวมเปนคณะกรรมการศูนยฯ 

 2) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละแหง ในฐานะกรรมการศูนยฯ         

ทําการวิเคราะหงบประมาณของหนวยงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตน และทําราง

ประมาณการรายจายที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตนจะทําการจัดสรรเพ่ือดําเนินกิจการของศนูยฯ บน

พ้ืนฐานศักยภาพดานการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของตน แลวนําเสนอตอคณะ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตน 
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 3) คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงจัดทําราง

งบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตนในการที่จะสนับสนุน หรือ จัดสรรใหแกการ

ดําเนินงานของศูนยฯ เสนอเพื่อขออนุมัติจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเอง โดยองคกร

การบริหารสวนจังหวัดเปนผูประสานงานในการจัดทําโครงการของศูนยฯ นําเสนอแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นภาคีสมาชิก เพื่อประกอบการนําเสนอสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงพิจารณา

อนุมัติ ขณะเดียวกันก็แนบโครงการท่ีจะจัดทําในนามของศูนยฯ เสนอตอสภาองคกรบรหิารสวนจงัหวดั

ดวย 

 4) หลังจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกแตละแหงไดรับอนุมัติงบประมาณเพ่ือ

สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยฯ องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกปฏิบัติดังนี้ 

  4.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก จัดสรรงบประมาณใหศูนยฯ จาก

งบประมาณรายจายในหมวดที่เก่ียวของกับการดําเนินการกิจกรรมของศูนยฯ จากงบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ 

  4.2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ ซึ่งในทางปฏิบัติ คือ องคการบริหาร

สวนจังหวัด สนับสนุนการดําเนินการของศูนยฯ เปนเงินสมทบ จากงบกลาง งบประมาณรายจายใน

หมวดที่เกี่ยวของกับการดําเนินการกิจกรรมของศูนยฯ 

 5) องคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูทําหนาที่ชวยประสานงานในการบริหารจัดการ

งบประมาณของศูนยฯ ที่ไดรับใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 

 4.7.4 ตัวอยางการบริหารจัดการงบประมาณของศูนยฯ 

 ในการบริหารจัดการงบประมาณของศูนยฯ นั้น โดยหลักการแลวสามารถทําได 2 ลักษณะ คือ 

1) การบริหารจัดการงบประมาณรายจายทั่วไป ใชสําหรับการบริหารจัดการงบประมาณของ

ศูนยฯ ปกติทั่วไป ท่ีการดําเนินงานของศูนยฯ ไมเก่ียวพันถึงรายไดหรือประโยชนในรูปตัวเงิน เชน การ

ดําเนินงานของศูนยประสานงานและบริหารจัดการรวมดานโครงสรางพื้นฐาน หรือ ดานบรรเทา       

สาธารณภัย เปนตน 

2) การบริหารจัดการงบประมาณเฉพาะการ จะมีไดในกรณีที่การดําเนินงานของศูนยฯ  

นั้นกอใหเกิดรายไดหรือประโยชนอื่นในรูปตัวเงินเทาน้ัน  

 อยางไรก็ดี เนื่องจากศูนยฯ ยังไมไดมีสถานะนิติบุคคล จึงยังไมมีระเบียบรองรับการบริหาร

จัดการศูนยฯ ที่ชัดเจน ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงานของศูนยฯ กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ินจึงไดกําหนดใหศูนยฯ บริหารจัดการระบบงบประมาณและการบันทึกบัญชีในลักษณะ
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ของเงินนอกงบประมาณ โดยไดกําหนดแนวทางการบริหารงานโดยนําระเบียบพัสดุและระเบียบ    

เบิกจายเงินมาใชกับการบริหารศูนยฯ โดยอนุโลม19 

ตวัอยางการบริหารจัดการงบประมาณท่ัวไป  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
 19 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0810.4/ว 4524 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 เรื่องแนวทางการ

จัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนังสือ สน.คท. (สจง.) ที่ มท 0808.2/102       

ลงวันที่ 22 เมษายน 2551 เรื่องการประชุมหารือเพ่ือสงเสริมการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวาง อปท. 

                                                     

 

 

อปท.ภาคีสมาชิกทุกแหง  

ตกลงทํากิจกรรมดานใดดานหนึ่งรวมกันในนาม

ศูนยฯ 

อปท. ภาคีสมาชิกทุกแหงจัดทําแผนโครงการและงบประมาณ        

ที่จะใชในการดําเนนิกิจกรรมในพืน้ที่ของตน 

- อบจ. รวบรวมแผนโครงการและงบประมาณจากภาคี

สมาชิกมาบรรจุรวมกัน เพ่ือจัดทําเปนงบประมาณในการ

ดําเนินการของศูนยฯ   

        สภาอบจ.            สภาอปท.2    สภาอปท.3   สภาอปท.4   สภาอปท.5    สภาอปท.6 สภาอปท.7     สภาอปท.8 

อนมุัติ 

เสนอ 

กําหนด 

อบจ. จัดทํางบประมาณของ

ตน เอ งในก าร สนับสนุน กา ร

ดําเ นินงานข อง ศูนย ฯ  จาก

งบประมาณในหมวดที่เก่ียวของ

กับกิจกรรมของศูนยจํานวน XXX 

บาท           

- อปท.ภาคีสมาชิกทุกแหง ต้ังงบประมาณของตนเองสําหรับกิจกรรมที่

จะดําเนินการในพ้ืนที่ของตนตามแผนกิจกรรมของศูนยฯ ผาน

งบประมาณในหมวดที่มีความเกี่ยวของกับกิจกรรมของศูนยฯ จํานวน

ตามแตที่เสนอโครงการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด 
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ตวัอยางการตั้งงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน                                                         

โครงการกิจกรรมของศูนยฯ โดยองคการบริหารสวนจังหวดั 
 

โครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิน่                             
ในการจัดทําบริการสาธารณะโดยความรวมมอืในการบริหารงานระหวางทองถิน่ที่

ไดรับการสนับสนนุจากองคการบริหารสวนจังหวัด 

**************************************** 
1. หลักการและเหตุผล 

ดวยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น องคการความรวมมือระหวางประเทศญ่ีปุน 
(JICA) รวมกับสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดจัดทํา
โครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําบริการ
สาธารณะโดยความรวมมือในการบริหารงานระหวางทองถ่ินที่ไดรับการสนับสนุนจาก
องคการบริหารสวนจังหวัด ในพ้ืนที่นํารอง ระหวางป 2553 – 2554 ซึ่งองคการบริหารสวน
จังหวัดอางทองไดรับการ คัดเ ลือกให เปนพื้น ที่นํ ารองตาม โครงการเสริมสราง ขีด
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ จาก 76 จังหวัดทั่วประเทศ โดยมีพ้ืนที่นํา
รองคือ คลองสีบัวทอง ตําบลสีบัวทอง อําเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง  และไดมีการลงนาม
บันทึกขอตกลง (MOU) ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการที่เปนภาคี
สมาชิก จํานวน 11 แหง เพื่อรวมกันจัดทําบริการสาธารณะดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา 
ขององคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นในพ้ืนที่องคการบริหารสวนจังหวัดอางทอง   

องคการบริหารสวนจังหวัดอางทองไดเล็งเห็นความสําคัญของการสงเสริม 
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสวนราชการตางๆ จึงไดจัดทําโครงการเสริมสราง
ขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะโดยความ
รวมมือในการบริหารงานระหวางทองถิ่นทีไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจงัหวดั
ขึ้นเพื่อสงเสริมการดําเนินงานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการ
ตางๆ เพื่อรวมกันพัฒนาแหลงน้ํา คลองสีบัวทอง ตําบลสีบัวทอง อําเภอแสวงหา จังหวัด
อางทอง 
2. วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อสนับสนุน สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และสวนราชการในการจัดทําบริการสาธารณะ ดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา  

2.2 เพื่อจัดทําบริการสาธารณะดานการบริหารจัดการแหลงน้ําโดยความรวมมือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสวนราชการ ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนใน
จังหวัดอางทอง 

2.3 เพื่อเปนหนวยงานหลักในการใหการสนับสนุน สงเสริม เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล ในการจัดทําบริการสาธารณะ ดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา และตาม
อํานาจหนาที่  
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3. เปาหมาย 
 3.1 พัฒนาแหลงน้ํา คลองสีบัวทอง ตําบลสีบัวทอง อําเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง  
 3.2 ภาคีสมาชิก จํานวน 11 แหง ดังนี้ 
  3.2.1 องคการบริหารสวนจังหวัดอางทอง 
  3.2.2 เทศบาลตําบลรํามะสัก 
  3.3.3 เทศบาลตําบลมวงคัน 
  3.3.4 เทศบาลตําบลมวงเตี้ย 
  3.3.5 เทศบาลตําบลสามโก 
  3.3.6 องคการบริหารสวนตําบลสีบัวทอง 
  3.3.7 องคการบริหารสวนตําบลบานพราน 
  3.3.8 องคการบริหารสวนตําบลวังน้ําเย็น 
  3.3.9 องคการบริหารสวนตําบลยางชาย 
  3.3.10 องคการบริหารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง 
  3.3.11 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาชัณสูตร 
 3.3 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 3.4 องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) 
 3.5 คณะที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
4. วิธีการดําเนินการ 
 ดําเนินงานการตามบันทึกขอตกลง (MOU) เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะดานการบริหาร
จัดการแหลงน้ําขององคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นในพ้ืนที่องคการบริหารสวนจังหวัด
อางทอง และแผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการบริหาร
จัดการแหลงน้ํา จังหวัดอางทอง 
5. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ระหวางเดือนตุลาคม 2553 – เดือนกันยายน 2554 
6. สถานที่ดําเนินการ 
 พ้ืนที่นํารอง คลองสีบัวทอง ตําบลสีบัวทอง อําเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง 
7. งบประมาณ 
 ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554 รายจายกองแผน
และงบประมาณ หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ ลําดับที่ 1.3.9 คาใชจายโครงการ
เสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําบริการสาธารณะ 
โดยความรวมมือในการบริหารงานระหวางทองถิ่นที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหาร
สวนจังหวัดอางทอง ตั้งไว .. .... .....  บาท (-... ..... ... บาทถวน-)  (รายละเอียดตาม
ภาคผนวก ก) 
8. หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 กองแผนและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวัดอางทอง 
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 9. ผลที่คาดวาจะไดรับ 
9.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการรวมมือกันในการจัดทําบริการ

สาธารณะ 
9.2 ไดจัดทําบริการสาธารณะโดยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และสวนราชการ ในการพัฒนาแหลงน้ําคลองสีบัวทอง เพ่ือใหประชาชนในพื้นที่ไดใช
ประโยชนจากน้ํา ปุยหมักจากผักตบชวา และจากการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว  

9.3 เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล จัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ 
โดยไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดอางทอง 
10. การประเมินผลโครงการ 
 ประเมินผลโดยการแจกแบบสอบถามแกผูเขารวมโครงการ 
 

ภาคผนวก ก 

1. คาจัดทําปายเพ่ือใชในโครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดทําบริการสาธารณะโดยความรวมมือในการบริหารงานระหวางทองถิ่นที่ไดรับ
การสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัด และการประชุมของศูนยความรวมมือระหวาง
ทองถ่ินดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา จังหวัดอางทอง เปนเงิน ........... บาท 

2. คาจัดกิจกรรม รณรงค ประชาสัมพันธ การพัฒนาแหลงน้ําจังหวัดอางทอง เปน
เงิน ........... บาท  

3. คาวัสดุ อุปกรณ กระดาษ เครื่องเขียน และอ่ืนๆ ที่จําเปน เปนเงิน ........... บาท  
4. คาบํารุงสถานที่ เชาเต็นท เชาเครื่องขยายเสียง และอ่ืนๆ ที่จําเปน เปนเงิน ...........  บาท  
5. คาอาหารวาง เครื่องดื่ม และอาหารกลางวัน เปนเงิน ........... บาท 
6. คาจัดทําทุน และอุปกรณอ่ืนๆ ที่จําเปน เปนเงิน ........... บาท 
7. คาวัสดุ อุปกรณ สําหรับการจัดทําปุยหมักจากผักตบชวา เปนเงิน ........... บาท  
8. คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่นเพื่อการพัฒนา เปนเงิน ........... บาท  
9. คาอุปกรณอื่นๆ ที่จําเปน เปนเงิน ........... บาท 

รวมคาใชจายทั้งส้ิน  เปนเงิน ........... บาท (-........... บาทถวน-)  

* หมายเหตุ คาใชจายสามารถถัวเฉลี่ยจายไดทุกรายการ 
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 4.7.5 การจัดทําบัญชีของศูนยฯ 

 เน่ืองจากยังไมมีระเบียบ กฎหมายที่รองรับการจัดต้ังศูนยความรวมมือระหวางทองถ่ินอยาง

เปนทางการ จึงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงจัดทําบัญชีของตนเองตามแนว

แนวทางของหนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท. 0313.4/ว 72 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 และหนังสือ

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวนที่สุด ท่ี มท. 0808.3/ว 819 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 โดย

อนุโลม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นวางแนวทางการจัดระบบบัญชี 

ของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวอยางไร? 
 

ในการอุดหนุนงบประมาณเพื่อการดําเนินงานของศูนยฯ นั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ภาคีสมาชิกแตละแหง จะตองต้ังงบประมาณรายจายของตนตามกิจกรรมที่ระบุไวในแผนงานของ

ศูนยฯ ในหมวดเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนที่ต้ังศูนยฯ 

 ขณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนที่ต้ังศูนยฯ สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยฯ 

โดยการต้ังจายเงินสมทบในงบกลาง ประเภทรายจายตามขอผูกพัน รายการคาใชจายในการ

ดําเนินงานของศูนยฯ โดยคณะกรรมการศูนยฯ สามารถบริหารงบประมาณในกิจกรรมของศูนยฯ 

ภายใตกรอบกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ  

โดยเฉพาะระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2541 และ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547  

ทั้งนี้ในสวนของการทําและบันทึกบัญชีของศูนยฯ นั้น ไดยึดตามหลักการของวิธีการ

งบประมาณของศูนยฯ ตามแนวทางของหนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0313.4/ว 72 ลงวันท่ี 
16 พฤษภาคม 2543 เรื่องการบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียน และรายงานการเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 และ หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวนที่สุด ที่ มท 
0808.3/ว 819 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ 2547 เรื่องปรับระบบการบันทึกบัญชีขององคการบริหาร
สวนตําบล กอนเขาสูระบบการบันทึกบัญชีดวยระบบคอมพิวเตอร โดยพิจารณาระเบียบพัสดุ

ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ถือปฏิบัติประกอบดวย 
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4.8 การประชาสัมพันธการดําเนินงานของ 

ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 

 

 4.8.1 การประชาสัมพันธมีความสําคัญตอการดําเนินงานของศูนยฯ อยางไร? 

 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารระหวางคณะกรรมการศูนยความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชนในทองถิ่นน้ัน จะเปนชองทางที่สําคัญในการเสริมสรางกระบวนการ มี

สวนรวมของประชาชนในฐานะผูที่มีสวนไดรับประโยชนโดยตรงจากการจัดบริการสาธารณะของศูนยฯ ให

สามารถรวมรับรูความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรม และมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบผลการ

ดําเนินงานของศูนยฯ อีกทางหนึ่งดวย 

 ศูนยฯ จําเปนตองมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารสูประชาชนในทองถิ่นเพ่ือวัตถุประสงค 

ดังตอไปน้ี 

1. เพ่ือเผยแพรและชี้แจงความเปนมา เหตุผล และความจําเปนในการมีศูนยฯ  

2. เพ่ือชี้แจงขาวสารเกี่ยวกับนโยบาย แผน กิจกรรม และความกาวหนาในการดําเนินงาน

หรือผลงานของศูนยฯ 

3. เพ่ือสรางความนิยมหรือความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาท่ีในศูนยฯ ต้ังแตผูบริหาร 

จนถึงผูปฏิบัติการ และระหวางผูบริหารกับประชาชนผูเปนเจาของพ้ืนที่ 

4. เพ่ือเปดโอกาสและชองทางใหประชาชนเสนอความคิดเหน็แกคณะกรรมการศูนยฯ 

5. เพ่ือดึงดูดใหประชาชนสนใจและมีสวนรวมสนับสนนุกิจกรรมของศูนยฯ ทั้งโดย 

ทางตรงและทางออม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประสัมพันธเปนชองทางในการส่ือสารกับประชาชนในทองถิ่น 

      การประชาสัมพันธเปนการสรางความเขาใจและความสัมพันธอันดีระหวางผูสื่อสารกับ

ผูรับสาร ระหวางฝายบริหารกับบุคคลที่เก่ียวของ ดวยการใหขาวสารขอเท็จจริงและความถูกตอง 

โดยเฉพาะการประชาสัมพันธท่ีมีการตรวจสอบทัศนคติ ความคิดเห็น คานิยมของประชาชนกอนจะทํา

ใหเปนขอมูลสําคัญในการกําหนดนโยบาย วางแผนการทํางานของหนวยงาน ท่ีตรงกับความตองการ

ของประชาชน และทําใหหนวยงานสามารถดําเนินงานไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพซ่ึงระบบการ

ประชาสัมพันธท่ีดีท่ีกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดนั้นเปนการประชาสัมพันธแบบสองทาง (Two-ways 

communication) คือ เปนการบอกกลาวใหประชาชนไดทราบถึงนโยบายและการดําเนินงานตาม

นโยบาย วัตถุประสงค และแผนของหนวยงาน ขณะเดียวกันก็รับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย 

เพ่ือใหท้ังประชาชนและคณะผูบริหาร ไดปรับแนวความคิดใหตรงกัน ทําใหเกิดความรูสึกรวมกันใน

การพัฒนาหนวยงาน และการดําเนินงานของหนวยงานเปนไปอยางราบร่ืน ดวยความสนับสนุนจาก

ประชาชน
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 4.8.2 การประชาสัมพันธศูนยฯ มีวิธีการอยางไร? 

 การประชาสัมพันธของศูนยฯ น้ัน อาจจัดใหมีการประชาสัมพันธได 2 ระดับ คือ 
 

 1) การประชาสัมพันธภายในศูนยฯ (Internal Public Relations) ซ่ึงเปนการสรางความเขาใจ

และความสัมพันธอันดีระหวางคณะกรรมการศูนยฯ กับบุคลากรภายในศูนยฯ เอง ตั้งแตระดับผูบริหารไป

จนถึงระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติการ ต้ังแตระดับบนถึงลางสุด เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีภายในศูนยฯ และ

จะสงผลใหการดําเนินงานของศูนยฯ ดําเนินไปดวยความราบรื่น คลองตัว  มีประสิทธิภาพ การ

ประชาสัมพันธภายในศูนยฯ นั้น สามารถทําไดโดยผานชองทางตางๆ เชน 

• การติดตอสื่อสารดวยวาจาแบบซึ่งหนา (Face to face)  

• หนังสือเวียน  

• จดหมายภายใน  

• วารสารภายใน  

• หรือการสื่อสารผานบอรดประกาศภายในสํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ 

 เปนที่ต้ังศูนยฯ เปนตน  
 

 2) การประชาสัมพันธภายนอกศูนยฯ  (External Public Relations) อันเปนการสรางความ

เขาใจและความสัมพันธอันดีกับประชาชนภายนอกกลุมตางๆ อันไดแก ประชาชนทั่วไป และประชาชนท่ี

เกี่ยวของกับหนวยงาน ทั้งทางตรงและทางออม เชน ผูนําทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ิน รวมถึงชุมชนในละแวก

ใกลเคียง ซึ่งเปนกลุมเปาหมายที่มีขนาดใหญหรือจํานวนมาก ซึ่งการจะทําใหกลุมประชาชนดังกลาวมี

ความรู ความเขาใจศูนยฯ และใหความรวมมือดวยดี จึงอาจตองใชเครื่องมือการสื่อสารตางๆ เขามาชวย

เผยแพรขอมูลขาวสารและประชาสัมพันธ อันไดแก  

ขอเสนอแนะ 
การจัดทําปฏิทินกิจกรรมของศูนยฯ จะชวยใหศูนยฯ สามารถดําเนินการ
ประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยฯ ไดดียิ่งข้ึน เพราะจะทําใหศูนยฯ 
ทราบวามีกิจกรรมใดท่ีจะจัดข้ึนในชวงเวลาใด ทําใหสะดวกตอการ
วางแผนในระยะยาวในการจัดทําการประชาสัมพันธ สําหรับการจัดทํา
ปฏิทินกิจกรรมของศูนยฯ นั้น เพียงแคนําแผนกิจกรรมมาพิจารณาวา
กิจกรรมใดของภาคีสมาชิกแตละแหงจะจัดข้ึนในชวงเวลาใด แลวจึง
นํามาเรียบเรียงรวมกันอยางเปนระบบ เพ่ือใหเห็นเปนภาพคราวๆ วาใน
แตละเดือนศูนยฯ ตองดําเนินงานใดบาง 



���  คูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นทองถิ่น 131

• ปายประชาสัมพันธ 

 

ตัวอยางปายประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวภายใตการดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวาง

ทองถิ่นดานการสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

 
 

• จดหมายขาว  

• จุลสาร  

• โปสเตอร  
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• แผนปลิว 

 

ตัวอยางแผนปลวิคูมือการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวภายใตการดําเนินงานของ                                    

ศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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• แผนพับ  
 

ตัวอยางแผนพับคูมือการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวภายใตการดําเนินงานของ                                     

ศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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• การออกเดินสายทําประชาคมหมูบาน  

• การประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวประจําหมูบาน (เสียงตามสาย)  

• หนังสือพิมพทองถ่ิน  

• อินเตอรเน็ต ผาน Website ของหนวยงาน หรือผานทางจดหมายอิเล็คทรอนิคส  (E-mail)  

 

ตัวอยางเว็บไซตประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวภายใตการดําเนินงานของ                                      

ศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดฉะเชิงเทรา และเว็บไซต
ประชาสมัพันธโครงการนํารองบริหารจัดการแหลงนํ้าอยางยั่งยืน จังหวัดอบุลราชธานี ขององคการ

บริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี 
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 4.8.3 ข้ันตอนการดําเนินงานประชาสัมพันธของศูนยฯ 

 กระบวนการประชาสัมพันธของศูนยฯ เปนกระบวนการท่ีไมเพียงแตมุงเผยแพรขาวสารจาก

ศูนยฯ แตเพียงดานเดียวเทานั้น หากแตยังสงเสริมใหกลุมตางๆ เขามาพิจารณาผลงานของศูนยฯ  ชวยให

ความคิดและเปาหมาย รวมทั้งความตองการรวมกันแกศูนยฯ เพ่ือบรรลุทิศทางเดียวกันในท่ีสุด โดยมี

กระบวนการดําเนินงานประชาสัมพันธของศูนยฯ ดังนี้ 

   1. รวบรวมขอมูล สํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมายเก่ียวกับโครงการที่ศูนยฯ จะดําเนินการ 

  2. วิเคราะหขอมูล 

  3. วางแผนการประชาสัมพันธ โดยมีหลักการสําคัญดังนี้ 

  3.1 การกําหนดวัตถุประสงค (Objective) ใหชัดเจนวาตองการสรางความเขาใจหรือให

ความรูเก่ียวกับศูนยฯ ในประเรื่องใดบาง 

  3.2 การกําหนดกลุมเปาหมาย (Target Group) ใหแนชัดวาคือใคร มีภูมิหลังอยางไร 

  3.3 การกําหนดหัวเรื่อง (Themes) ใหแนนอนวาแนวหัวเรื่องนั้นเนนในทางใด โดยอาจ

กําหนดเปนคําขวัญ ขอความสั้นๆ ที่จดจํางาย ดึงดูดความสนใจและเตือนใจไดดี เชน คําขวัญของศูนย

ประสานงานและบริหารจัดการรวมดานการจัดการขยะ ที่วา “เศษขยะทุกชิ้นเปนสิ่งมีคา เปลี่ยนเปน

เงินตรา เพิ่มคุณภาพชีวิต มลพิษไมมี” 

  3.4 การกําหนดชวงเวลา (Timing) ท่ี เหมาะสมที่สุด ในการปฏิบั ติ งานให มี                  

ประสิทธิภาพวาเม่ือใด อยางไร เชน การทําประชาคมหมูบานเพ่ือประชาสัมพันธเก่ียวกับโครงการฯ ในชวง

เวลาคํ่า ในพ้ืนที่ชนบทที่ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ซึ่งเปนชวงเวลาที่เหมาะสมท่ีสุด 

เพราะเปนชวงที่ประชาชนสวนใหญเลิกงานแลว ขณะที่ชุมชนเมืองนั้นอาจเลือกเวลาหยุดสุดสัปดาห 

เนื่องจากวันธรรมดาจะเปนเวลาทํางานของประชาชนในชุมชนเมือง 
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  3.5 การกําหนดวิธีการดําเนินงาน (สื่อและเทคนิคตางๆ) วาใชสื่อ เครื่องมือ หรือ                  

เทคนิคใดบาง เชน การใชหอกระจายขาวของหมูบานสําหรับแจงขาวสารในชุมชนชนบท และการแจง

ประชาสัมพันธศูนยฯ ผานหนังสือพิมพทองถิ่น หรือ ปายโปสเตอรในชุมชนเมือง 

  3.6 การกําหนดงบประมาณซึ่งรวมถึงบุคลากรที่รับผิดชอบในการดําเนินงานทีช่ัดเจน  

เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่อง และมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน 

  4. การติดตอเผยแพรโดยการใชสื่อตางๆ ซ่ึงแยกเปน 

  4.1 การประชาสัมพันธใหเจาหนาที่ของศูนยฯ ต้ังแตระดับผูบริหารจนกระทั่งระดับ                     

ผูปฏิบัติการ 

  4.2 การประชาสัมพันธใหประชาคมทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน และชุมชนละแวกใกลเคียง 

 

 
 

  5. การประเมินผล สามารถทําไดหลายขั้นตอน หลายระดับ โดยสามารถจัดทําเปนระยะ                

เชน ประเมินผลหลังการประชาสัมพันธไปแลว 1 สัปดาห และ ทุก 1 เดือน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน และเม่ือ

ดําเนินการครบ 1 ป 
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 4.8.4 กระบวนการดําเนินงานประชาสัมพันธของศูนยฯ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การรวบรวมขอมูล สํารวจความคิดเหน็เกี่ยวกับโครงการของ

ศูนยฯ ที่ตองการจะประชาสัมพนัธ 

3. การวางแผน มหีลักการสําคัญคือ 

3.1 กําหนดวัตถุประสงค 

3.2 กําหนดกลุมเปาหมาย 

3.3 กําหนดหัวเรื่อง 

3.4 กําหนดชวงเวลา 

3.5 กําหนดวิธีการดําเนนิงาน (ส่ือ เครื่องมอื และเทคนิคตาง ๆ) 

3.6 กําหนดงบประมาณและบุคลากรทีร่ับผิดชอบ 

4. การติดตอเผยแพร โดยการใชส่ือตาง ๆ 

เจาหนาที่ศนูยฯ 

ตั้งแตระดับผูบรหิารจนกระทั่ง

ระดับผูปฏบิัติการ 

ประชาคมทองถิน่ 

ผูนําทองถิน่ และประชาชน 

ในพ้ืนที่ละแวกใกลเคียงศูนยฯ 

5. การประเมนิผล 

2. การวิเคราะหขอมูล  
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4.9 การรายงานผลการปฏบิัตกิารของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

รายงานผลการปฏิบัติงาน เปนขั้นตอนสําคัญในกระบวนการติดตามและประเมินผลการบริหารงาน

ของศูนยฯ ซึ่งมีเปาหมายเพื่อรายงานความกาวหนาและผลการปฏิบัติงานในรอบปงบประมาณที่ผานมา 

สําหรับขั้นตอนการรายงานผลการปฏิบัติงานของศูนยฯ สามารถดําเนินการไดดังตอไปนี้ 

1) เม่ือสิ้นปงบประมาณ ใหเลขานุการศูนยฯ รวบรวมขอมูลเพื่อจัดทํารายงานการตรวจรับพัสดุ

ประจําป รายงานงบการเงินประจําป และรายงานผลการดําเนินกิจกรรมตามแผนงบประมาณประจําปของ

ศูนยฯ เสนอตอประธานศูนยฯ 

2) ประธานศูนยฯ กําหนดวันประชุมคณะกรรมการศูนยฯ เพ่ือช้ีแจงผลการดําเนินงานประจําปของ

ศูนยฯ โดยเชิญตัวแทนสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก ตัวแทนประชาคมทองถิ่นทุกพื้นท่ี เขา

รวมรับฟงการประชุมชี้แจงผลการดําเนินการของศูนยฯ  

3) คณะกรรมการศูนยฯ อาจจัดต้ังคณะอนุกรรมการทํางานในพื้นที่เพ่ือช้ีแจงผลการดําเนินการ

ประจําปของศูนยฯ ในเวทีประชุมประชาคมในพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก เพ่ือให

ประชาชนในพื้นที่ไดรับทราบและซักถามผลการดําเนินงานของศูนยฯ ในปงบประมาณที่ผานมาไดอยาง

เปดกวางและทั่วถึง 

  

 การประชาสัมพันธชวยสรางชองทางการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นไดอยางไร?

 การประชาสัมพันธนอกจากจะเปนชองทางการสื่อสารขอมูลการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ 

ไปสูสาธารณชนแลว การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารควรดําเนินการโดยการจัดตั้งคณะทํางาน

ของศูนยฯ เพื่อจะไดเดินทางลงพ้ืนที่ประชาคมหมูบานในพื้นท่ีของภาคีสมาชิกอยางท่ัวถึงและ

สมํ่าเสมอ ซึ่งจะไดเสริมสรางความรูความเขาใจในบทบาทการดําเนินงานของศูนยฯ รายงานผล

การดําเนินงานของศูนยฯ ตลอดจนเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนที่ไดซักถามและรวมรับรูรับทราบ

ขอมูลการบริหารงานของศูนยฯ รวมทั้งยังเปนชองทางการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาคมทองถ่ินในการบริหารงานของศูนยฯ อีกดวย 

 การประสานความรวมมือเพื่อเปดโอกาสใหผูนําชุมชนหรือประชาคมทองถิ่น อาทิ กํานัน 

ผูใหญบานในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกสามารถเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ จะสงผลใหการดําเนินงานของศูนยฯ มีความเชื่อมโยงกับ

ชุมชน และสรางความรูสึกมีสวนรวมเปนเจาของศูนยฯ ใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนผูรับบริการ อัน

จะนําไปสูความย่ังยืนในการดําเนินงานของศูนยฯ อีกดวย 
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4) จัดทําเอกสารรายงานผลการดําเนินงานประจําปของศูนยฯ สงไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภาคีสมาชิก และสวนราชการอื่นที่เก่ียวของ เชน สํานักงานทองถิ่นอําเภอ สํานักงานทองถ่ินจังหวัด เปนตน 

รวมถึงอาจปดประกาศเอกสารสรุปผลการดําเนินกิจกรรมประจําปของศูนยฯ ใหประชาชนรับทราบ โดยปด

ประกาศ ณ องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนท่ีตั้งศูนยฯ และปายประชาสัมพันธ จุดศูนยรวมของชุมชน 

รวมถึงประกาศเสียงตามสายและหอกระจายขาว 

 

 

4.10 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

  

 ทุกกิจกรรมที่ศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินกิจกรรมไปแลวน้ัน 

คณะกรรมการศูนยฯ ควรจัดใหมีกระบวนการติดตามและประเมินผลอยางมีสวนรวมโดยฝายตางๆ ที่

เกี่ยวของ ไมวาจะเปนฝายองคกรปกครองสวนทองถ่ินและฝายประชาชนในทองถ่ิน ซึ่งอาจเปนการ

ประเมินผลในระหวางการดําเนินโครงการ หรือการประเมินผลเมื่อโครงการสิ้นสุดลง 

 

 

 4.10.1 ประเมินผลไปเพื่ออะไร? 

 การประเมินผลนี้ไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อจะใหคะแนนวา โครงการทําไดดีหรือไมดีเพียงใด แต

เปนกิจกรรมหนึ่งที่จัดขึ้นเพ่ือพิจารณาถึงผลที่ไดจากการดําเนินงาน วาสามารถแกไขปญหาท่ีเปนอยู และ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดมากนอยเพียงใด 

 ผลการประเมินจะนําไปใชเปนคําแนะนําเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมท่ีดําเนินการ

อยู หรือใชในการพิจารณากําหนดกิจกรรมท่ีควรจะดําเนินการในอนาคต เชน อาจจําเปนตองมีการดําเนิน

กิจกรรมเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดกําหนดไวแตแรก หรือจัดทําโครงการยอยมาสนับสนุนเพ่ือใหการ

ดําเนินงานตามแผนบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

 
 

 4.10.2 มีวิธีการติดตามและประเมินผลอยางไร? 

   การติดตามประเมินผลในเบื้องตน เปนการตรวจสอบวาการดําเนินกิจกรรมตามโครงการ

หนึ่งๆ นั้น อยูภายใตระยะเวลาและงบประมาณที่กําหนดไวตามแผนหรือไม สวนการประเมินผลเชิงลึกนั้น 

เปนการตรวจสอบวา ผลของการดําเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ผูจัดทําแผนไดวางไว

หรือไม  
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 4.10.3 ใครเปนผูติดตามและประเมินผล? 

   การติดตามและประเมินผล จะตองเปนกระบวนการท่ีทุกฝายที่มีสวนเก่ียวของกับการดําเนิน

โครงการของศูนยฯ โดยตรง โดยแตละฝายสามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการติดตามและประเมินผล

การดําเนินงานของศูนยฯ โดยผานชองทางท่ีหลากหลายแตกตางกันไป อาทิ 

   1) คณะกรรมการศูนยฯ มีบทบาทโดยตรงในการเปนผูรับผิดชอบติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินกิจรรม โดยคณะกรรมการศูนยฯ อาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมาทําหนาที่ติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมโดยเฉพาะ และนําผลการวิเคราะหประเมินรายงานตอคณะกรรมการศูนยฯ 

อีกครั้งหนึ่ง 

  2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก ในฐานะท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงจากการ

ดําเนินงานของศูนยฯ จําเปนตองมีการประเมินผลการดําเนินกิจกรรมการจัดบริการสาธารณะของทองถิน่ที่

ตนไดมอบหมายใหศูนยฯ ดําเนินการแทน โดยเฉพาะอยางยิ่งการประเมินผลในแงความคุมคาของ

ประโยชนที่ไดรับกับงบประมาณท่ีเสียไปในการอุดหนุนการดําเนินงานของศูนยฯ และการประเมินความ

เหมาะสมและความมีประสิทธิภาพของรูปแบบความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะรวมกัน 

  3) ประชาชนในทองถิ่น ในฐานะผูที่ไดรับผลจากการดําเนินกิจกรรมโดยตรง จะตองมีบทบาท

ในการประเมินผลสําเร็จของกิจกรรมท่ีศูนยฯ ไดดําเนินการไป โดยเฉพาะอยางย่ิงการประเมินผลความพึง

พอใจตอการแกไขปญหา และการสนองตอบตอความตองการอันเนื่องมาจากการดําเนนิกจิกรรมของศนูยฯ 

 

 4.10.4 เคร่ืองมือในการติดตามและประเมินผล 

   การติดตามและประเมินผล จําเปนตองมีเครื่องมือสําหรับใชเปน “เกณฑในการชี้วัด” ผลการ

ดําเนินงานของศูนยฯ ซึ่งเกณฑในการช้ีวัด ประกอบดวยเกณฑ 2 ระดับ คือ เกณฑในการประเมิน

หนวยงานและเกณฑการประเมินโครงการ 

   1) เกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลหนวยงาน  
    เกณฑมาตรฐานในการประเมินผลหนวยงาน ใชสําหรับการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานของศูนยฯ หลังจากที่ไดเริ่มดําเนินงานไปแลว โดยอาจมีการประเมินเปนประจําทุกปงบประมาณ ผล

จากการประเมินผลหนวยงานจะทําใหทุกฝายที่เก่ียวของไดรับทราบถึงระดับความสําเร็จในการดําเนินงาน

ของศูนยฯ วาสามารถบรรลุเปาหมายในการจัดต้ังศูนยฯ มากนอยเพียงใด ขอมูลจากการประเมินผล

หนวยงานจะเปนประโยชนตอการหาแนวทางปรับปรุงรูปแบบและระบบการบริหารงานของศูนยฯ ให

เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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    เกณฑการประเมินผลหนวยงาน ประกอบดวยเกณฑมาตรฐาน 7 ดาน ไดแก 

    1.1) เกณฑสัมฤทธิ์ผลและการบรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย ประกอบดวย 2 ตัวช้ีวัด คือ 

    (1) ผลผลิตในภาพรวมของโครงการ  

 ตัวอยางเชน  ผลผลิตที่ เ กิดขึ้ นจากแตละโครงการท่ี ได ดําเนินการไปในรอบ

ปงบประมาณ อาทิเชน ปริมาณวัชพืชในแหลงนํ้าท่ีกําจัดไดทั้งหมด จํานวนแหลงนํ้าที่ไดมี

การขุดลอกทั้งหมด จํานวนครั้งของจัดฝกอบรมมัคคุเทศกรวมกัน เปนตน ผลผลิตจากการ

ดําเนินโครงการเหลานี้จะเปนตัวช้ีวัดถึงความสัมฤทธิ์ผลในการดําเนินงานของศูนยฯ 

 

สภาพคลองสีบัวทองกอนการดําเนนิงานของ                                                                   

ศนูยความรวมมือระหวางทองถิน่ดานการบรหิารจัดการแหลงน้ําจังหวัดอางทอง 
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สภาพคลองสีบัวทองหลังการดําเนนิงานของ                                                                   

ศนูยความรวมมือระหวางทองถิน่ดานการบรหิารจัดการแหลงน้ําจังหวัดอางทอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

   

 

 

  (2) ผลผลิตในระดับปฏิบัติการของหนวยงาน 

 ตัวอยางเชน จํานวนโครงการและกิจกรรมทั้งหมดท่ีศูนยฯ ไดดําเนินการในรอบ

ปงบประมาณ เปรียบเทียบกับจํานวนโครงการและกิจกรรมที่ไดกําหนดไวในแผนการ

ดําเนินงานของศูนยฯ ซึ่งผลผลิตในภาพรวมของหนวยงานนี้จะเปนตัวชี้วัดถึงระดับ

ความสําเร็จในการแปรนโยบายสูการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่ไดวางไว 
 

  1.2) เกณฑความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด คือ 

  (1) การเขาถึงการบริการสาธารณะของทองถ่ิน 

 ตัวอยางเชน จํานวนที่เ พ่ิมขึ้นของครัวเรือนที่สามารถเขาไปใชแหลงนํ้าสาธารณะ 

จํานวนที่ลดลงของขยะพื้นที่ชุมชน จํานวนท่ีเพ่ิมขึ้นของครัวเรือนในการไดรับประโยชนจาก

การสงเสริมการทองเที่ยว เปนตน 

(2) การจัดสรรการใชทรัพยากรในทองถ่ินอยางเปนธรรม 

 ตัวอยางเชน จํานวนพื้นที่ชุมชนที่ไดรับประโยชนจากการอาศัยแหลงน้ําดิบเพ่ือการ

อุปโภคบริโภค หรือการสรางระบบประปาหมูบาน เปนตน 
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(3) การกระจายผลประโยชนสูประชาชนอยางท่ัวถึง 

 ตัวอยางเชน จํานวนพ้ืนท่ีชุมชนและครัวเรือนที่ไดรับประโยชนจากขุดสระเพื่อเปน

แหลงน้ําสาธารณะ หรือการสรางสาธารณูปโภคตางๆ ในทองถ่ิน เปนตน 

(4) ความเสมอภาคในการจัดบริการสาธารณะ 

 ตัวอยางเชน จํานวนโครงการที่กระจายลงสูพ้ืนที่แตละหมูบานในเขตใหบริการ

ทั้งหมดของศูนยฯ เปนตน  
 

  1.3) เกณฑความสามารถและคุณภาพในการใหบริการ ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 ประการ 

คือ 

  (1) สมรรถนะของหนวยงานในการจัดบริการสาธารณะ 

 ตัวอยางเชน จํานวนงบประมาณ จํานวนพัสดุครุภัณฑ ตลอดจนเคร่ืองมืออุปกรณ และ

จํานวนบุคลากร เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนโครงการและกิจกรรมทั้งหมดที่ศูนยฯ ตอง

ดําเนินการ 

(2) ความท่ัวถึงของการบริการและความเพียงพอตอความตองการของประชาชนผูรับบริการ 

 ตัวอยางเชน ขอบเขตพื้นที่การใหบริการของเครื่องจักรกําจัดวัชพืช ขอบเขตพ้ืนที่การ

ใหบริการของระบบประปาหมูบานท่ีสรางขึ้นใหม ขอบเขตพ้ืนที่การใหบริการในการ

สงเสริมการทองเที่ยว เปนตน 

(3) ความถ่ีในการใหบริการ 

 ตัวอยางเชน ความถ่ีในการออกประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยว ความถ่ีในการ

จัดฝกอบรมมัคคุเทศก เปนตน 

(4) ประสิทธิภาพการใหบริการ 

 ตัวอยางเชน จํานวนนักทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นจากการสงเสริมการทองเที่ยวของศูนยฯ  

ตนทุนคาเชื้อเพลิงของเคร่ืองจักรในการขุดลอกแหลงน้ําท่ีต่ํากวาการที่องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดําเนินการเองภายใตมาตรฐานเดียวกัน เปนตน 
 

  1.4) เกณฑความรับผิดชอบของหนวยงาน ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

  (1) การทําตามพันธกิจของหนวยงานที่มีตอสังคม  

  ตัวอยางเชน จํานวนและประเภทของโครงการที่บรรลุตามพันธกิจที่ต้ังไว 

  (2) ความรับผิดชอบตอสาธารณะ 

 ตัวอยางเชน การมีมาตรการรองรับผลกระทบท่ีประชาชนในทองถ่ินจะไดรับจากการ

สรางแหลงน้ําสาธารณะ ซึ่งเปนมาตรการท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนที่เดือดรอน 

เปนตน 
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(3) การใหหลักประกันความเสี่ยง 

 ตัวอยางเชน การมีมาตรการเปนหลักประกันแกประชาชนท่ีมีความเสี่ยงตอการไดรับ

ความเดือดรอนเสียหายจากผลกระทบของโครงการจากการนําเครื่องจักรขนาดใหญลงไป

ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เปนตน 

(4) การยอมรับขอผิดพลาด 

 ตัวอยางเชน การรับผิดชอบตอความผิดพลาดเสียหายของโครงการที่ไดดําเนินการไป 

หรือการรับผดิชอบตอความเสียหายจากความลมเหลวของโครงการ  เปนตน 

1.5) เกณฑการตอบสนองตอความตองการของประชาชน ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ 

คือ 

(1) การกําหนดประเด็นปญหาท่ีตรงตามความตองการของประชาชน 

 ตัวอยางเชน จํานวนโครงการที่มาจากการเรียกรองตองการของประชาชน 

(2) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่น 

 ตัวอยางเชน จํานวนโครงการที่มีการกําหนดและปรับเปลี่ยนโดยอาศัยขอมูลความ

คิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินเปนหลัก 

(3) การเสนอมาตรการเชิงกลยุทธในการแกปญหาที่ตรงกับความตองการ 

 ตัวอยางเชน มาตรการในการแกปญหาที่ไดรับการยอมรับจากประชาชน 

(4) ความรวดเร็วในการแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

 ตัวอยางเชน ระยะเวลาในการดําเนินโครงการใหเสร็จสิ้นตามท่ีกําหนด เชนกรณีมี

วัชพืชในแหลงน้ําเปนจํานวนมากเนื่องจากน้ําทวม ศูนยฯ ตองสามารถกําจัดใหใชการได

ภายใน 30 วัน เปนตน 

1.6) เกณฑความพึงพอใจของผูรับบริการ ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ประการ คือ 

(1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ  

 ตัวอยางเชน ระดับความพึงพอใจที่มีตอการบริการของการกําจัดวัชพืชในแหลงน้ํา  

เปนตน 

(2) การยอมรับหรือคัดคานจากประชาชน 

 ตัวอยางเชน จํานวนของประชาชนท่ีแสดงความไมยอมรับ หรือคัดคานการดําเนิน

โครงการจัดสรางแหลงน้ําสาธารณะ เปนตน 
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1.7) เกณฑความเสียหายตอสังคม ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ประการ คือ 

(1) ผลกระทบภายนอกของการดําเนินโครงการตอชุมชน 

 ตัวอยางเชน ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เชน มลพิษทางอากาศ และมลพิษทางเสียง

จากการดําเนินการของเคร่ืองจักรกลขนาดใหญที่เกิดจากการกําจัดวัชพืชในแหลงน้ําใน

ชุมชน เปนตน 

(2) ตนทุนทางสังคมที่ตองสูญเสียไปในการดําเนินโครงการ 

 ตัวอยางเชน ความแตกแยกเปนฝกฝายระหวางประชาชนท่ีสนับสนุนการดําเนิน

โครงการกับฝายท่ีคัดคาน เปนตน 
 

 2) เกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลโครงการ 
  เกณฑมาตรฐานในการประเมินผลโครงการ เปนเกณฑสําหรับติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินโครงการแตละโครงการอยางละเอียด ผลจากการประเมินจะชวยชี้ใหเห็นวาแตละโครงการที่ได

ดําเนินการไปนั้นสามารถบรรลุประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากนอยเพียงใด ซึ่งขอมูลจากการประเมินผล

การดําเนินโครงการนี้จะเปนประโยชนตอการปรับปรุงแนวทางการบริหารโครงการในอนาคต 

  เกณฑการประเมินผลโครงการ ประกอบดวยเกณฑมาตรฐาน 8 ดาน ไดแก 

  2.1) เกณฑความกาวหนาในการดําเนินโครงการ ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

  (1) ผลผลิตเทียบกับเปาหมายรวมในชวงเวลา 

   ตัวอยางเชน จํานวนแหลงทองเที่ยวทั้งหมดที่ไดรับการปรับปรุงภูมิทัศนแลวเสร็จใน

ชวงเวลา 6 เดือนของการดําเนินโครงการ เปนตน 

  (2) จํานวนกิจกรรมแลวเสร็จเทียบกับจํานวนเปาหมายที่วางไว 

   ตัวอยางเชน จํานวนกิจกรรมการฝกอบรมใหความรูในการทําปุยจากผักตบชวาแก

ประชาชนในพื้นที่ทั้งหมดที่ไดดําเนินการไปในชวง 1 ป เมื่อเทียบกับจํานวนคร้ังท้ังหมดที่ได

วางไว เปนตน 

  (3) ทรัพยากรที่ใชไปในชวงเวลา 

   ตัวอยางเชน ตนทุนทั้งหมดในการดําเนินโครงการของศูนยฯ ในชวงเวลา 1 ป เปนตน 

  (4) ระยะเวลาที่ใชไปทั้งหมดในการดําเนินโครงการ 

   ตัวอยางเชน ระยะเวลาทั้งหมดในการดําเนินโครงการจัดสรางระบบประปาหมูบาน 

เม่ือเทียบกับระยะเวลาโครงการที่ไดวางแผนไว เปนตน 

  2.2) เกณฑประสิทธิภาพ ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

  (1) สัดสวนผลผลิตตอคาใชจายในแตละโครงการ 
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   ตัวอยางเชน สัดสวนตนทุนคาใชจายในการตอทอประปา 500 เมตรเขาสูชุมชน หรือ

ตนทุนคาใชจายตอการขุดลอกคูคลองระยะทาง 1 กิโลเมตร ที่ศูนยฯ ตองจายไป เม่ือเทียบ

กับตนทุนการดําเนินกิจกรรมในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนนิการเอง เปนตน 

  (2) ผลิตภาพตอกําลังคนท่ีใชในการดําเนินโครงการ 

   ตัวอยางเชน จํานวนบุคลากรของศูนยฯ ในการกําจัดผักตบชวาปริมาณ 1 ตันในพ้ืนท่ี

บริการ เม่ือเทียบกับจํานวนบุคลากรที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงตองใชในการ

กําจัดผักตบชวาปริมาณเทากัน เปนตน 

  (3) ผลิตภาพตอหนวยเวลา 

   ตัวอยางเชน ปริมาณผักตบชวาท่ีเครื่องจักรกของศูนยฯ สามารถกําจัดจัดเก็บได

ภายใน 1 วัน หรือ จํานวนปายประชาสัมพันธการทองเที่ยวที่ศูนยฯ สามารถดําเนินการ

จัดทําไดภายใน 1 เดือน เปนตน 

  (4) การประหยัดทรัพยากรการจัดการ 

   ตัวอยางเชน คาใชจายในการรณรงคสรางจิตสํานึกในการรักษาสถานที่ทองเที่ยวที่

ลดลง หลังจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายใหศูนยฯ ดําเนินการสงเสริมการ

ทองเที่ยว จากเดิมที่ตองวาจางเอกชนจัดการประชาสัมพันธให เปนตน 

  2.3) เกณฑประสิทธิผล ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 ประการ คือ 

  (1) ระดับการบรรลุเปาหมายของโครงการ 

   ตัวอยางเชน ระบบประปาหมูบานท่ีสรางขึ้น สามารถขจัดปญหาการขาดแคลนน้ําใน

ทองถ่ินไดตรงตามเปาหมายที่วางไว บอนํ้าสาธารณะท่ีขุดขึ้นสามารถแกปญหาการขาด

แคลนน้ําของเกษตรกรในทองถ่ินไดตามเปาหมายที่วางไว เปนตน 

  (2) ระดับการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของประชาชนในทองถ่ิน 

   ตัวอยางเชน ประชาชนมีสวนรวมในการรับรูขอมูล การแสดงความคิดเห็น และการ

ติดตามประเมินผลโครงการแตละโครงการมากนอยเพียงใด เปนตน 

  (3) ระดับความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ 

   ตัวอยางเชน ประชาชนมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินโครงการที่เกิดขึ้นมากนอย

เพียงใด เปนตน  

  (4) ความเสี่ยงของโครงการท่ีอาจสงผลกระทบตอสังคม 

   ตัวอยางเชน ระดับและประเภทของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากการดําเนิน

โครงการ ทั้งความเสี่ยงดานมลภาวะ สิ่งแวดลอม และดานสังคม เปนตน 

  2.4) เกณฑผลกระทบ ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประการ คือ 

  (1) คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นหรือลดนอยถอยลงจากการดําเนินโครงการ 
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   ตัวอยางเชน ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นของคนในชุมชนจากรายไดที่เพิ่มขึ้น

หลังจากมีการสงเสริมการทองเที่ยว สุขภาวะที่ดีขึ้นของประชาชนหลังจากมีระบบประปา

หมูบานใช เปนตน 

  (2) ทัศนคติและความเขาใจของประชาชนที่มีตอการดําเนินโครงการ 

   ตัวอยางเชน การสนับสนุนหรือการตอตานของประชาชนอันเปนผลมาจากความเขาใจ

และการรับรูขอมูลเก่ียวกับการดําเนินโครงการ เปนตน 

  (3) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนท่ีเปนผลจากการมีโครงการ 

   ตัวอยางเชน ประชาชนมีการชวยกันรักษาความสะอาดของแหลงนํ้าในพ้ืนที่ของตนเอง 

โดยการหม่ันตักผักตบชวาขึ้นจากแหลงนํ้ากอนที่จะขยายพันธุ เปนตน 

  2.5) เกณฑความสอดคลอง ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประการ คือ 

  (1) โครงการมีความสอดคลองรองรับกับประเด็นปญหาหลัก 

   ตัวอยางเชน เปาหมายของโครงการท่ีตรงกับความตองการแกไขปญหาของทองถ่ิน 

  (2) มาตรการในการแกปญหาท่ีสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

   ตัวอยางเชน รูปแบบโครงการที่ดําเนินการเพื่อแกปญหาตั้งอยูบนความเปนไปไดทั้งใน

เร่ืองของงบประมาณและระยะเวลา เปนตน 

  (3) โครงการมีความสอดคลองกับความตองการหรือขอเรียกรองของประชาชนกลุมเปาหมาย 

   ตัวอยางเชน ระดับของความยอมรับของประชาชนที่มีตอโครงการ เปนตน 

  2.6) เกณฑความย่ังยืน ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประการ คือ 

  (1) ความอยูรอดดานเศรษฐกิจหลังจากการดําเนินโครงการเสร็จสิ้น 

   ตัวอยางเชน ศูนยฯ มีความสามารถในการรองรับคาใชจายในอนาคตสําหรับการดูแล

แหลงน้ําสาธารณะที่ขุดขึ้น เปนตน 

  (2) สมรรถนะขององคกรท่ีเพ่ิมขึ้นหรือลดลงหลังการดําเนินโครงการ 

   ตัวอยางเชน ความสามารถในการกําจัดวัชพืชทางน้ําในพ้ืนที่บริการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่เพ่ิมขึ้น หลังจากมอบหมายใหศูนยฯ ดําเนินการแทน 

  (3) ความเปนไปไดในการขยายผลโครงการที่ไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลว 

   ตัวอยางเชน การขยายพ้ืนที่ในการดําเนินการกําจัดวัชพืชทางน้ําหลังจากมีการ

ดําเนินการของศูนยฯ ขึ้นเรียบรอยแลว เปนตน 

  2.7) เกณฑความเปนธรรม ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประการ คือ 

  (1) กลุมอาชีพตางๆ ไดรับผลประโยชนจากโครงการอยางเปนธรรม 

   ตัวอยางเชน สัดสวนจํานวนประชาชนในแตละสาขาอาชีพท่ีไดรับประโยชนจากบริการ

สาธารณะที่ศูนยฯ ดําเนินการ เปนตน 
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  (2) กลุมบุคคลทุกเพศในสังคม ไดรับผลประโยชนจากโครงการอยางเปนธรรม 

   ตัวอยางเชน สัดสวนจํานวนประชาชนในแตละเพศที่ไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่

ศูนยฯ ดําเนินการ เปนตน 

  (3) กลุมบุคคลชวงวัยตางๆ  ไดรับผลประโยชนจากโครงการอยางเปนธรรม 

   ตัวอยางเชน สัดสวนจํานวนประชาชนในแตละชวงวัยท่ีไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะ

ที่ศูนยฯ ดําเนินการ เปนตน 

  2.8) เกณฑความเสียหายของโครงการ ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประการ คือ 

  (1) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่ตามมาจากการดําเนินโครงการ 

   ตัวอยางเชน ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตางๆ  เชนเสนทางไหลของน้ําเปลี่ยนแปลง ที่เกิดจากขุดบอ

น้ําสาธารณะ เปนตน 

  (2) ผลกระทบดานเศรษฐกิจที่ตามมาจากการดําเนินโครงการ 

  (3) ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมที่ตามมาจากการดําเนินโครงการ 

 

 4.10.5 เทคนิคในการประเมินผลโครงการ 

  ผูที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผลโครงการ สามารถนําเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดทั้งหมด

นี้มาใชเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลการติดตามและประเมินผลโครงการไดหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนการ

เก็บขอมูลการติดตามและประเมินผลในรูปของ “แบบสอบถามความคิดเห็น”, “การสัมภาษณ” หรือแมแต 

“การจัดเวทีระดมความคิดเห็น” ซึ่งขึ้นอยูกับวา บุคคลกลุมเปาหมายท่ีเราตองการเก็บขอมูลการประเมินผล

โครงการน้ันเปนกลุมใด 

  ตัวอยางเชน หากเปนการประเมินผลดานหนวยงาน รูปแบบที่เหมาะสมอาจจะเปนการเก็บ

ขอมูลโดยการสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง วามีความคิดเห็นตอผลการดําเนิน

โครงการในประเด็นตางๆ อยางไร หรือหากเปนการประเมินผลิตผลในระดับของผูปฏิบัติงาน อาจ

จําเปนตองใชการเก็บขอมูลสถิติที่สามารถวัดคาได เชน ปริมาณขยะท่ีสามารถจัดเก็บไดในแตละวัน เปน

ตน สวนการเก็บขอมูลความคิดเห็นของประชาชนผูรับบริการสาธารณะในการประเมินผลโครงการน้ัน อาจ

จําเปนตองใชแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีมีตอโครงการ เนื่องจากการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถามจะทําให

สามารถเก็บขอมูลไดอยางทั่วถึงมากท่ีสุด  

  ขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวม เมื่อนํามาวิเคราะหประเมินผลการดําเนินโครงการโดย

พิจารณาแตละตัวชี้วัดแลว ก็จะเปนขอมูลที่เปนประโยชนสําหรับคณะกรรมการศูนยฯ ในการทบทวนและ

หาแนวทางปรับปรุงการดําเนินงานของศูนยฯ ตอไป 
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4.11 การรับภาคีสมาชิกใหม-การยกเลิกสมาชิกภาพ-การแกไขรายละเอียดบันทึกขอตกลงความ

รวมมือ และการยกเลกิศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 แนวทางในการรับภาคีสมาชิกใหม-การยกเลิกสมาชิกภาพ-การแกไขรายละเอยีดบนัทกึขอตกลงความ

รวมมือ และการยกเลิกศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งหมดที่เสนอเปนแนวทางน้ี 

เปนแนวทางมาตรฐานที่ศูนยฯ ความรวมมือทั่วไปใชเปนแนวทางในการดําเนินการ อยางไรก็ตาม

กระบวนการตางๆ สามารถปรับเปลี่ยนรายละเอียดปลีกยอยได โดยตองยึดเอาแนวทางปฏิบัติตามที่ระบุไว

ในบันทึกขอตกลงการจัดตั้งศูนยฯ ของตนเองเปนหลัก 

 

 4.11.1 การรับภาคีสมาชิกใหม  
  ภายหลังการจัดต้ังศูนยฯ และดําเนินกิจกรรมความรวมมือไปไดระยะหนึ่งแลว หากมีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นๆ ที่อยูขางเคียง ประสงคจะขอเขารวมเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ การรับภาคี

สมาชิกใหมของศูนยฯ มีแนวทางดําเนินการดังตอไปนี้ 

  1) เม่ือมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใดแจงความประสงคเปนลายลักษณอักษร เพ่ือขอ

เขารวมเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ คณะกรรมการศูนยฯ จะตองจัดใหมีการประชุมเพ่ือพิจารณาคํารองขอ

เขารวมเปนภาคีสมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่แจงความประสงค โดยเชิญตัวแทนผูบริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวเขารวมในการประชุม เพ่ือชี้แจงถึงวัตถุประสงค ความสมัครใจ และ

ความจําเปนของการขอเขารวมเปนภาคสีมาชิกความรวมมือแกที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ 

  2) เม่ือที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ พิจารณาเห็นชอบขอเสนอการรับภาคีสมาชิกใหมแลว 

ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่แจงความประสงคขอเขารวมภาคีสมาชิกความรวมมือนําขอเสนอ

การตัดสินใจเขารวมเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ เขาสูการพิจารณาของสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินของ

ตน โดยขอเสนอดังกลาวตองไดรับเสียงสนับสนุนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของสมาชิกสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู  
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  3) ในขณะเดียวกัน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ จะตอง

นําผลการพิจารณารับภาคีสมาชิกแหงใหมของท่ีประชุมคณะกรรมการศูนยฯ แจงตอสภาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นของตนเพื่อพิจารณาใหการรับรอง โดยจะตองไดรับเสียงสนับสนุนไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ

สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดเทาท่ีมีอยู  

  4) เม่ือสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการรับรองตอขอเสนอขอเขารวมเปนภาคีสมาชิก

ใหมแลว ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนที่รับทราบถึงการ

ตัดสินใจเขารวมภาคีสมาชิกความรวมมือ ในขณะท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนภาคีสมาชิก

เดิมก็ตองประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนที่ของตนไดรับทราบถึงการตัดสินใจรับภาคีสมาชิกใหมของ

คณะกรรมการศูนยฯ โดยการประชาสัมพันธจะตองดําเนินการในระยะเวลาอยางนอย 15 - 30 วัน กอนจะ

มีการลงนามบันทึกขอตกลงรับภาคีสมาชิกใหมของศูนยฯ 

 5) หลังจากดําเนินการตามขั้นตอนขางตนแลว คณะกรรมการศูนยฯ และผูบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่ประสงคเขารวมเปนภาคีสมาชิกความรวมมือ จึงรวมกันลงนามบันทึกขอตกลง หรือ

บันทึกแนบทายบันทึกขอตกลงการรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใหมเขาเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ 

โดยเงื่อนไขและ แนวทางการจัดการลงนามบันทึกขอตกลงใหเปนไปตามหลักการเดิมที่เคยปฏิบัติเม่ือครั้ง

การลงนามบันทึกขอตกลงจัดตั้งศูนยฯ และเม่ือลงนามบันทึกขอตกลงแลว จึงถือไดวาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดังกลาวมีสถานะเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ อยางเปนทางการ 
 

 

 

 

 

 

 

 



���  คูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นทองถิ่น 151

  

 

บันทกึแนบทายขอตกลงการจัดตั้งศูนยความรวมมอืระหวางทองถิ่นดาน..................(ชื่อศนูย)  

 
 

   

     วันที ่   ....................................................... 

เรื่อง   การเขารวมเปนภาคีสมาชิกศูนยความรวมมือระหวางทองถ่ินดาน................................. 
 

เรียน   คณะกรรมการบริหารศูนยความรวมมือระหวางทองถิน่ดาน......................................... 
 

   ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดาน

....................................... ครั้งที่ ............... วันที่.......(เดือน)............(พ.ศ.)....... ใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ก. ขอความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนทองถิ่น ในการเขารวม

เปนภาคีสมาชิกของศูนยความรวมมือดาน.............................................  

  บัดนี้ องคกรสวนทองถิ่น ก. ไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนทองถิ่น

เปนที่เรียบรอยแลว คณะกรรมการบริหารศูนยฯ จึงมีมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย

ความรวมมือดาน................................................ ครั้งที่ .................. วันที.่......(เดือน)............

(พ.ศ.)....... รับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก. เขาเปนภาคีสมาชิกของศูนยความรวมมือดาน

.........................โดยอาศัยความตามบันทึกขอตกลงจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่น 

ดาน.............................................  ลงวันที่.......(เดือน)............(พ.ศ.).......ขอ.....................

(ความตามบันทึกขอตกลง)......... 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
 

                    (………………………..)      (.........................................)
  

                  ประธานศูนยความรวมมือฯ                            นายกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ก. 
 

 

 4.11.2 การยกเลิกสมาชิกภาพ  

  ภายหลังการจัดต้ังศูนยฯ และดําเนินกิจกรรมความรวมมือไปไดระยะหนึ่งแลว หากมีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงหนึ่งแหงใดในภาคีสมาชิกความรวมมือประสงคจะถอนตัวจากการเปนภาคีสมาชกิ

ของศูนยฯ การยกเลิกสมาชิกภาพของภาคีสมาชิกของศูนยฯ มีแนวทางดําเนินการดังตอไปน้ี 

  1) เม่ือมีภาคีสมาชิกแจงความประสงคเปนลายลักษณอักษร เพ่ือขอถอนตัวจากการเปนภาคี

สมาชิกความรวมมือ ใหคณะกรรมการศูนยฯ นําเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการ

ศูนยฯ เพ่ือใหตัวแทนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีประสงคจะถอนตัวไดชี้แจงเหตุผลและความ

สมัครใจในการถอนตัวจากการเปนภาคีสมาชิก จากนั้นที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ จึงพิจารณาอนุมัติการ
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ยกเลิกสมาชิกภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงดังกลาว โดยเกณฑการออกเสียงของที่ประชุมให

เปนไปตามขอตกลงวาดวยการประชุมตัดสินใจของคณะกรรมการศูนยฯ 

  2) เม่ือที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ พิจารณาอนุมัติขอเสนอการถอนตัวจากการเปนภาคี

สมาชิกดังกลาวแลว ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีแจงความประสงคขอถอนตัวจากภาคีสมาชกิ

ความรวมมือ นําขอเสนอการตัดสินใจถอนตัวจากการเปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ เขาสูการพิจารณาของ

สภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตน โดยขอเสนอดังกลาวตองไดรับเสียงสนับสนุนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของสมาชิกสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู 

  3) ในขณะเดียวกัน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ ที่

เหลืออยู จะตองนําผลการพิจารณาของท่ีประชุมคณะกรรมการศูนยฯ เก่ียวกับการอนุมัติขอเสนอขอถอน

ตัวจากสมาชิกภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวขางตน แจงตอสภาองคกรปกครองสวนทองถิน่

ของตนเพ่ือพิจารณารับรองผลการตัดสินใจของที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ โดยจะตองไดรับเสียง

สนับสนุนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหมดเทาท่ีมีอยู 

  4) เม่ือสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการรับรองตอการตัดสินใจถอนตัวจากการเปนภาคี

สมาชิกแลว ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ี

รับทราบถึงการตัดสินใจถอนตัวจากการเปนภาคีสมาชิกความรวมมือ และผลการยกเลิกสมาชิกภาพของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ถอนตัว 

  5) หลังจากขอเสนอการตัดสินใจถอนตัวขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนภาคีสมาชิก

ของศูนยฯ ผานการรับรองจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดแลว จึงถือวาการอนุมัติการยกเลิก

สมาชิกภาพของภาคีสมาชิกของที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ มีผลในทางปฏิบัติ และเปนผลใหจํานวน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิกของศูนยฯ ลดลงโดยปริยาย ดังนั้น คณะกรรมการศูนยฯ ที่

เหลืออยูจําเปนตองรวมกันดําเนินการแกไขรายละเอียดในบันทึกขอตกลงในสวนท่ีเกี่ยวของกับจํานวน

สมาชิกของศูนยฯ 

  6) กระบวนการยกเลิกสมาชิกภาพจะเสร็จสมบูรณเม่ือที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ รวมกัน

พิจารณาแนว และสะสางภารกิจที่เก่ียวของกับผลประโยชนในสวนที่เปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

ถอนตัวใหเปนที่เรียบรอย โดยแนวทางดังกลาวตองเปนธรรมสําหรับภาคีสมาชิกทุกฝาย และไดรับความ

ยินยอมและเห็นชอบอยางเปนเอกฉันทจากที่ประชุม และใหถือวาผลการตัดสินใจของที่ประชุมดังกลาวมี

ผลผูกพันในลักษณะเดียวกับการลงนามบันทึกขอตกลง 
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บันทกึแนบทายขอตกลงการจัดตั้งศูนยความรวมมอืระหวางทองถิ่นดาน..................(ชื่อศูนย)  

 
 

   

     วันที ่   ....................................................... 

เรื่อง   การยกเลิกสมาชิกภาพภาคีสมาชิกศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดาน...................... 
 

เรียน   คณะกรรมการบรหิารศูนยความรวมมือระหวางทองถิน่ดาน......................................... 
 

   ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดาน

....................................... ครั้งที่ ............... วันที่.......(เดือน)............(พ.ศ.)....... ใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ก. ขอการรับรองจากสภาองคการบริหารสวนทองถิ่น ในการยกเลิกการเปน

สมาชิกภาพของศูนยความรวมมือดาน.............................................  

  บัดนี้ องคกรสวนทองถ่ิน ก. ไดรับการรับรองจากสภาองคการบริหารสวนทองถิ่นเปน

ที่เรียบรอยแลว คณะกรรมการบริหารศูนยฯ จึงมีมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยความ

รวมมือดาน................................................ ครั้งที่ .................. วันที่.......(เดือน)............

(พ.ศ.)....... ยกเลิกการเปนสมาชิกภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก. จากศูนยความรวมมือ

ดาน......................... โดยอาศัยความตามบันทึกขอตกลงจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวาง

ทองถิ่น ดาน............................ .................  ลงวันที่.......(เดือน)............(พ.ศ.).......ขอ

.....................(ความตามบันทึกขอตกลง)......... โดยมีผลนับแตวันที่.......(เดือน)............

(พ.ศ.)....... เปนตนไป  

 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
 

                    (………………………..)      (.........................................)
  

                  ประธานศูนยความรวมมือฯ                            นายกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ก. 
 

 

 4.11.3 การแกไขรายละเอียดบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

  การแกไขรายละเอียดบันทึกขอตกลงความรวมมือ อาจมีสาเหตุและความจําเปนในหลาย

ลักษณะ เชน การรับภาคีสมาชิกใหมเพ่ิมเขามา การถอนตัวของภาคีสมาชิกเดิม ซึ่งเปนเหตุใหเง่ือนไขใน

บันทึกขอตกลงในสวนที่เกี่ยวของกับจํานวนภาคีสมาชิกของศูนยฯ มีผลตองเปลี่ยนแปลงไปดวย หรือใน

บางกรณีการแกไขรายละเอียดบันทึกขอตกลงอาจเกิดขึ้นจากความประสงคของคณะกรรมการศูนยฯ ทีเ่หน็

พองกันวาจําเปนตองมีการแกไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขวาดวยองคประกอบของคณะกรรมการหรอืการเพ่ิมจาํนวน
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และขอบเขตภารกิจที่ตองการรวมมือกันบริหารจัดการในนามของศูนยฯ สําหรับแนวทางการแกไข

รายละเอียดบันทึกขอตกลงสามารถดําเนินการไดดังนี้ 

  1) การเสนอแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในบันทึกขอตกลงจะสามารถทําไดเม่ือศูนยฯ ได

ดําเนินการไปแลวเปนเวลาอยางนอย 1 ป โดยการริเร่ิมเสนอแกไขรายละเอียดบันทึกขอตกลงตองมาจาก

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคีสมาชิก โดยย่ืนขอเสนอการแกไขดังกลาวตอ ท่ีประชุม

คณะกรรมการศูนยฯ  

  2) เม่ือที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ รวมกันพิจารณาขอเสนอแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด

ในบันทึกขอตกลงดังกลาวแลว คณะกรรมการศูนยฯ จะตองจัดสงรางแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดบนัทกึ

ขอตกลงท่ีผานการพิจารณาของที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนภาคี

สมาชิกทุกแหง เพ่ือนําเขาสูการพิจารณารับรองของสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชนเดียวกบัการรบัรอง

รางบันทึกขอตกลงเม่ือครั้งที่มีการจัดต้ังศูนยฯ โดยมีระยะเวลาการพิจารณารายละเอียดการแกไขบันทึก

ขอตกลงเปนเวลาอยางนอย 30 วัน จากนั้นผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงนําผลการพิจารณาของ

สภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเขาสูการพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ 

  3) เม่ือสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงใหการรับรองขอเสนอแกไขเปลี่ยนแปลง

รายละเอียดในบันทึกขอตกลงเรียบรอยแลว ท่ีประชุมคณะกรรมการศูนยฯ จึงรวมกันอนุมัติการแกไข

เปลี่ยนแปลงรายละเอียดบันทึกขอตกลงดังกลาว โดยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนยฯ ไม

นอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการศูนยฯ ทั้งหมด จากนั้นจึงถือวาการแกไขเปลี่ยนแปลง

รายละเอียดบันทึกขอตกลงมีผลโดยสมบูรณ 

  4) ในกระบวนการพิจารณาแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดบันทึกขอตกลง คณะกรรมการ

ศูนยฯ อาจมีการขอความคิดเห็นและคําปรึกษาแนะนําจากทองถ่ินจังหวัด หรือผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู

ความเขาใจในเร่ืองที่เก่ียวของกับรายละเอียดที่ตองการแกไขเปลี่ยนแปลงประกอบดวย 
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หากตองการขยายขอบเขตภารกจิของศูนยฯ จะทําอยางไร? 

 การขยายขอบเขตภารกิจของศูนยฯ ไปสูการดําเนินกิจกรรมในดานอ่ืน เชนจากเดิม ศูนยฯ มีภารกิจความ

รวมมือดานการจัดการโครงสรางพื้นฐาน แตตอมาคณะกรรมการศูนยฯ เห็นพองกันวาควรจะมีการรวมมือกันจัดการ

ขยะอีกภารกิจหนึ่งนั้น นับเปนการดําเนินการที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงรายละเอียดในบันทึกขอตกลงที่ไดจัดทําข้ึน

นับแตเริ่มตนสรางความรวมมือ  

 แตการเปล่ียนแปลงขอบเขตภารกิจนั้น แตกตางจากการเปล่ียนแปลงแกไขรายละเอียดอ่ืน ๆ เชน การ

เปลี่ยนแปลงเง่ือนไขดานการเงิน หรือการเปลี่ยนแปลงจํานวนภาคีสมาชิก เปนตน เนื่องจากการเปล่ียนแปลง

ขอบเขตภารกิจ ถือเปนการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญของบันทึกขอตกลงความรวมมือ ดวยเหตุนี้ การขยาย

ขอบเขตภารกิจของศูนยฯ จึงไมอาจทําไดโดยการแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในบันทึกขอตกลง แตควร

ดําเนินการโดยการจัดทําบันทึกขอตกลงข้ึนมาใหม 

ดังนั้น ในกรณีที่ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก เห็นพองตองกันวาศูนยฯ ควรจะ

ขยายขอบเขตการจัดบริการสาธารณะรวมกันในดานอ่ืน ๆ นอกจากภารกิจที่ดําเนินการอยูแลว คณะกรรมการศูนยฯ 

จําเปนตองรวมกันจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือในการบริหารจัดการภารกิจใหมขึ้นอีกฉบับหนึ่ง โดยดําเนนิการ

ตามขั้นตอนการสรางความรวมมือในขอ 2.1 และ 2.2 ตามลําดับเสียกอน จากนั้นจึงทําการลงนามบันทึกขอตกลง

ความรวมมือในภารกิจดังกลาว  

การจัดทําและลงนามบันทึกขอตกลงในการรวมกันบริหารจัดการภารกิจใหม จะสงผลใหศูนยฯ มีภารกิจใน

ความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นอีกดานหนึ่ง แตการบริหารจัดการภารกิจแตละดานนั้น ต้ังอยูบนเงื่อนไขเฉพาะตามที่ได

กําหนดไวในบันทึกขอตกลงแตละฉบับซึ่งแยกจากกัน ดังนั้น เมื่อมีการจัดทําความรวมมือในภารกิจใหมเพ่ิมขึ้น 

ศูนยฯ จําเปนตองมีระบบการอุดหนุนงบประมาณ การจัดทําแผน และการจัดทําบัญชีสําหรับการบริหารจัดการ

ภารกิจใหมเพิ่มขึ้นอีกสวนหนึ่ง แยกตางหากจากระบบการบริหารจัดการที่มีอยูเดิม  

ตัวอยางเชน เมื่อมีการทําขอตกลงในการจัดการภารกิจรวมกันอีกดานหนึ่ง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภาคีสมาชิกก็ตองมีการจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยฯ โดยแยกเปน 2 สวน คือ สวนแรกเปนงบประมาณอุดหนุน

การดําเนินกิจกรรมตามภารกิจเดิม และอีกสวนหนึ่งเปนงบประมาณอุดหนุนการดําเนินกิจกรรมตามภารกิจใหม ซึ่ง

สัดสวนงบอุดหนุนแตละภารกิจ อาจแตกตางกันไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในบันทึกขอตกลง ในขณะเดียวกัน ศูนยฯ 

จะตองมีการจัดทําบัญชีการเงินขึ้นใหมอีก 1 บัญชี เพ่ือรองรับการอุดหนุนงบประมาณสําหรับการดําเนินกิจกรรม

ตามภารกิจใหมที่เพิ่มเติมข้ึนมา เปนตน 
เหตุผลสําคัญก็คือ เพ่ือปองกันมิใหมีการนําเงินงบประมาณอุดหนุน ซ่ึงระบุวัตถุประสงคสําหรับการดําเนนิ

กิจกรรมในภารกิจดานหนึ่ง ๆ ไปใชจายในการดําเนินกิจกรรมในภารกิจอีกดานหนึ่ง ซึ่งอาจสุมเสี่ยงตอการละเมิด

ระเบียบปฏิบัติทางการเงินได ดังนั้น เพ่ือความรอบคอบรัดกุม จึงควรมีการแยกระบบการบริหารงบประมาณสําหรับ

ภารกิจในแตละดานออกจากกันอยางชัดเจน และการบริหารงบประมาณแตละสวนจะตองอยูภายใตเงื่อนไข

ขอตกลงเฉพาะตามที่กําหนดไวในบันทึกขอตกลงแตละฉบับ 
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 4.11.4 การยกเลิกศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนภาคีสมาชิกมีความเห็นรวมกันวาควรมีการยกเลิก

ศูนยฯ ดวยเหตุผลและความจําเปนบางประการ เชน มสีมาชิกที่เปนภาคีสมาชิกความรวมมือเหลืออยูไมถึง

ครึ่งหนึ่งจากจํานวนภาคีสมาชิกเม่ือแรกจัดต้ังศูนยฯ ซ่ึงสงผลใหศักยภาพการบริหารจัดการกิจกรรมความ

รวมมือลดลง หรือมีประสิทธิภาพตํ่าและไมคุมคาพอ หรือในกรณีที่ที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ มีมติให

ยกเลิกศูนยฯ หรือกรณีที่ศูนยฯ ไมอาจดําเนินการจัดกิจกรรมความรวมมือไดเปนผลตามเปาหมายของการ

จัดต้ังศูนยฯ การดําเนินการยกเลิกศูนยฯ อาจดําเนินการไดตามแนวทางดังตอไปน้ี 

  1) เม่ือที่ประชุมมีมติเห็นชอบอยางเปนเอกฉันทใหมีการยกเลิกศูนยฯ ใหคณะกรรมการศูนยฯ 

จัดทําขอเสนอชี้แจงเหตุผลและความจําเปนในการยกเลิกศูนยฯ แจงไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ทีเ่ปน

ภาคีสมาชิกทุกแหง เพ่ือใหสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําขอเสนอยกเลิกศูนยฯ เขาสูการพิจารณาและ

ใหความเห็นชอบ โดยมีเวลาพิจารณาขอเสนอดังกลาวอยางนอย 30 วัน จากนั้นจึงแจงผลการพิจารณา

รับรองขอเสนอการยกเลิกศูนยฯ ของสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

เปนที่ต้ังศูนยฯ 

  2) ภายหลังจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงพิจารณาเห็นชอบขอเสนอยกเลิก

ศูนยฯ ของคณะกรรมการศูนยฯ เปนที่เรียบรอยแลว ท่ีประชุมคณะกรรมการศูนยฯ จึงรวมกันกําหนด

เงื่อนไขและรายละเอียดเกี่ยวกับการยกเลิกศูนยฯ โดยเฉพาะแนวทางการชําระบัญชี การสะสางภารกิจที่

คางอยูระหวางดําเนินการ การรวบรวมและรับเงินหรือทรัพยสินที่ศูนยฯ มีสิทธิจะไดรับจากองคกรอื่น การ

ชําระหนี้ การแบงเงินหรือทรัพยสินที่เหลืออยูหลังการชําระหนี้ จากนั้นจึงจัดทําขอตกลงดังกลาวเปนลาย

ลักษณอักษร และใหถือวามติที่ประชุมดังกลาวเปนผลใหบันทึกขอตกลงท่ีมีการลงนามกันไปแลวหมด

สภาพลง 

  3) คณะกรรมการศูนยฯ ตองจัดทํารายงานชี้แจงเหตุผลประกอบการยกเลิกศูนยฯ รวมถึง

แนวทางการจัดการภายหลังการยกเลิกศูนยฯ ดังกลาวไปยังทองถ่ินจังหวัดใหรับทราบอยางเปนทางการ

ดวย  

  4) ผูบ ริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงนําขอตกลงการยกเลิก ศูนยฯ ไป

ประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ของตนรับทราบ 
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บทท่ี บทที่ 55    
การปฏิบัติท่ีดีสูความเปนเลิศ            การปฏิบัติที่ดีสูความเปนเลิศ            

((BBeesstt  PPrraaccttiiccee))  ::  กรณีตัวอยางกรณีตัวอยาง  
 
  

 ในการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินขั้นตอนที่มีความสําคัญอยางมากตอการ

ดําเนินการสรางความรวมมือ คือ การจัดต้ังศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปน

แกนหลักในการขับเคลื่อนภารกิจความรวมมือตางๆ หากตองการความสําเร็จของการดําเนินการสราง

ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยฯจึงควรมีแนวทางการจัดต้ังและดําเนินงานของ

ศูนยฯที่เหมาะสม ดังนั้น ขอควรปฏิบัติและขอควรพึงระวังในการจัดตั้งและดําเนินการของศูนย มดัีงตอไปนี ้

5.1 ขอควรปฏิบัติในการจัดตั้ง และการดําเนินการของศูนยฯ : กรณีตัวอยาง  
 

 (1) การจัดต้ังศูนยฯควรมีรายละเอียดสาระสําคัญของบันทึกขอตกลงความรวมมือ(MOU)ระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ชัดเจน 
 ในการเร่ิมตนจัดตั้งศูนยฯ ควรมีบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นซึ่งเปนเครื่องมือในการดําเนินการของศูนยฯ โดยบันทึกขอตกลงน้ันจะระบุรายละเอียดของรูปแบบ

และแนวทางการดําเนินงานรวมกัน ดังนั้น หากบันทึกขอตกลงมีความชัดเจนจะทําใหแนวทางการ

ดําเนินงานของศูนยฯเปนไปในทิศทางที่ชัดเจนแนนอน ตัวอยางเชน บันทึกขอตกลงความรวมมือในการ

จัดต้ังศูนยฯจังหวัดฉะเชิงเทรา บันทึกวาคณะผูบริหารศูนยฯจังหวัดฉะเชิงเทราประกอบดวยสองชุด คือ 

คณะกรรมการบริหารศูนยฯและคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานศูนยฯ อํานาจหนาท่ีตาม

กําหนดไวในบันทึกขอตกลงของศูนยฯ ของคณะกรรมการศูนยฯ  ไดแก อํานาจหนาท่ีการบริหารงาน การ

ดําเนินงานดานการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดฉะเชิงเทรา รวมถึงรายละเอียดตางๆ ในท่ีบันทึกไว  
 นอกจากนี้ การปฏิบัติตามพันธะผูกพันของบันทึกขอลง ในฐานะของขอตกลงท่ีภาคีสมาชิกใหการ

ยอมรับและยินยอมรวมกัน ทําใหภาคีสมาชิกมีกรอบท่ีชัดเจนในการดําเนินงานรวมกัน การปฏิบัติตาม

พันธะของบันทึกขอตกลงดังกลาว ไมเพียงจะสรางความเขาใจรวมกันระหวางภาคีสมาชิกเทาน้ัน หากแต

ยังสรางความนาเชื่อถือใหแกศูนยฯ ในการดําเนินการตางๆ ทั้งตอสายตาของบุคคลภายในและ

บุคคลภายนอกอีกดวย  
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 (2) บทบาทของนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีมากขึ้น 
  เนื่องจากนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกของศูนยฯ นับเปนผูที่ มีอํานาจใน                       

การตัดสินใจทั้งในฐานะผูบริหารสูงสุดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก และคณะกรรมการ

บริหารศูนยฯ จึงมีความจําเปนที่จะตองผลักดันใหบุคคลเหลานี้เขามามีบทบาทในศูนยฯ มากยิ่งขึ้น ใน

ฐานะผูนําที่มีอํานาจในการตัดสินใจที่แทจริง เพ่ือที่ศูนยฯ จะไดสามารถดําเนินงานไดอยางตอเน่ือง รวดเร็ว 

ซึ่งในกรณีของพ้ืนที่นํารองจังหวัดฉะเชิงเทรากําลังประสบปญหาของการขาดผูนําในการขับเคลื่อนศูนยฯ 

โดยพิจารณาจากการดําเนินงานที่ผานมา         
  โดยกระบวนการผลักดันใหนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกมีบทบาทมากยิ่งขึ้นน้ัน

สามารถทําได โดยการสรางความรูความเขาใจใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกเล็งเห็นถึง

ประโยชนที่จะไดจากการดําเนินงาน และเกิดแรงจูงใจที่จะเขามามีบทบาทในศูนยฯ มากย่ิงขึ้น ดังน้ี 
  (2.1) การดําเนินงานของศูนยฯ ที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพ่ิม จะกอใหเกิดการลดการใชจาย

งบประมาณในการดําเนินงาน แลผลสัมฤทธิ์ทางการบริหาร ซึ่งจะสงผลใหผูบริหารทองถ่ินเกิดความ

ภาคภูมิใจในบทบาท และสถานะของผูบริหารทองถิ่นที่ใกลชิดประชาชนในพื้นที่ 
  (2.2)ความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนท่ีจากการดําเนินงานของศูนยฯ นับเปนแรงจูงใจที่สําคัญ

อีกประการหนึ่งที่จะทําใหผูบริหารของทองถ่ินเขามามีบทบาทภายในศูนยฯ ซึ่งผลตอบรับจากประชาชนใน

พ้ืนที่ที่ดีจะเปนการจุดประกาย และสรางแรงจูงใจใหนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกเขามามี

สวนรวมในการดําเนินงานในนามของศูนยฯ ในอนาคตอยางย่ังยืน 
 
 (3) การจัดประชุมศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีความสมํ่าเสมอ 
  การจัดการประชุมศูนยฯเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีเวทีในการปรึกษาหารือรวมกันและ

แลกเปลี่ยนขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือการจัดทําบริการสาธารณะรวมกัน รวมถึงมีการประชุมเบื้องตนเพื่อจัดทํา

แผนการดําเนินการของศูนยความรวมมือควรมีการจัดอยางสม่ําเสมอ และผูเขารวมประชุมตองเขา

รวมงานเปนประจําอยางสมํ่าเสมอดวย เพ่ือใหการดําเนินงานมีความกาวหนา ตัวอยางเชน ภายหลังจาก

การลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารจดัการแหลง

น้ํา จังหวัดอางทอง และจัดต้ังศูนยฯ อยางเปนทางการในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 ไดมีการจัดประชุม

ทั้งคณะกรรมการบริหารศูนยฯและคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ทําใหภารกิจ

การกําจัดวัชพืชจากคลองสีบัวทองมีความคืบหนาอยางรวดเร็ว นอกจากน้ันยังถือเปนการปฏบิติัตามพนัธะ

ของบันทึกขอตกลงอีกดวย 
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 (4) รูปแบบการจัดประชุมศูนยฯควรเปนการจัดแบบหมุนเวียนเจาภาพจัดประชุม 
  การจัดประชุมศูนยฯโดยเจาภาพในการจัดประชุมควรหมุนเวียนเปลี่ยนไปตามองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่เปนสมาชิกภาคีแตละแหง โดยขอดีของการจัดประชุมแบบหมุนเวียน คือ  
  (4.1) สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงเกิดความรูสึกถึงการมีสวนรวมในโครงการความ

รวมมือ เนื่องจากตองเปนเจาภาพในการจัดประชุมและตองนําเสนอความคืบหนาผลการดําเนินงาน

โครงการของพื้นที่ตนเอง  
  (4.2) ผูนําองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงไดรับรูปญหาและสภาพทั่วไปขององคการบริหาร

สวนตําบลอื่น รวมถึงแนวทางแกไขของพื้นที่อื่นเพื่อนําไปปรับใชกับพ้ืนที่ของตนเอง เน่ืองจากองคการ

บริหารสวนตําบลที่เปนเจาภาพมีการนําภาคีสมาชิกและผูเขารวมประชุมลงพื้นที่ดูการดําเนินงานจริง 
  ตัวอยางเชน ศูนยความรวมมือการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน  จังหวัดอุบลราชธานี มี

การผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนการเปนเจาภาพจัดประชุมศูนยฯตามองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนสมาชิก

ภาคีแตละแหง คือ การจัดประชุมศูนยฯครั้งที่หนึ่งจัดท่ีองคการบริหารสวนตําบลเซเปด การประชุมคร้ังที ่

สองจัดที่องคการบริหารสวนตําบลถํ้าแข การประชุมคร้ังท่ีสามจัดที่องคการบริหารสวนตําบลโนนกุง การ

จัดประชุมศูนยฯในแตละคร้ังนั้นทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนเจาภาพจะนําคณะผูบริหารศูนยฯ

และผูเขารวมประชุมเย่ียมชมพ้ืนที่และความคืบหนาของภารกิจ ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและแนวทางแกไขที่แตละทองถ่ิน

ดําเนินการ 
 
 (5) บทบาทของขาราชการประจําของภาคีสมาชิก ในการดําเนินงานของศูนยฯ 
  การดําเนินของศูนยฯ ที่ผานมา แมจะมีตัวแสดง (Actors) หลายฝายที่เขารวมในการดําเนินการ

ข อ ง ศูน ยฯ  อ าทิ  นั ก ก า ร เ มื อ งทอ ง ถ่ิ น  ข ารา ช ก ารก า ร เ มื อ ง  ข าร า ช ก าร ส วน ภู มิภา ค  ฯล ฯ                          

แตคงไมสามารถปฏิเสธไดวาตัวแสดงที่เปนกลไกที่เขมแข็ง (Mechanism) และเปนผูขับเคลื่อนการ

ดําเนินการของศูนยฯ ที่แทจริง ก็คือ ขาราชการประจําของภาคีสมาชิกทุกแหง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ขาราชการประจําที่ดํารงตําแหนงอยูในคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินการของศูนยฯ ที่เปน

หนวยงานที่รับผิดชอบ และขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนยฯ โดยตรง อาทิ การเก็บรวบรวมขอมูล              

การวิเคราะหขอมูล การจัดเตรียมวาระการประชุม การติดตอประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ การ

เขียนแผนโครงการกิจกรรมตางๆ ตลอดจนการนําแผนดังกลาวไปปฏิบัติ ฯลฯ เปนตน  
  อยางไรก็ตาม เนื่องจากในแงระเบียบ กฎหมาย (Laws & Regulations) ยังคงไมมีการรองรับการ

จางบุคลากรของศูนยฯ เปนการเฉพาะ ปรากฏการณที่เกิดขึ้น คือ การท่ีฝายขาราชการประจําของภาคี

สมาชิกตองสวมหมวก 2 ใบ กลาวคือ ในฐานะบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบุคลากรของ

ศูนยฯ ไปในเวลาเดียวกัน ทําใหขาราชการประจําตองมีภาระเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับการที่ฝายขาราชการ
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ประจําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมใชผูเชี่ยวชาญดานการใหบริการสาธารณะดานการทองเทีย่ว จึงมี

ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหภาคสวนที่เก่ียวของ และมีความเชี่ยวชาญดานองคความรูดานการ

ทองเท่ียวเขามาใหคําแนะนํา เพ่ือใหขาราชการประจําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดความคิด

สรางสรรคใหมๆ และเกิดการดําเนินการที่เปนระบบในการสงเสริมการทองเที่ยวมากยิ่งขึ้น เพ่ือที่จะไดเปน

กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินการของศูนยฯ พรอมทั้งถายทอดองคความรูเหลานั้นแกภาคี

สมาชิกใหมๆ ตอไปในอนาคต เพ่ือกอใหเกิดการดําเนินการท่ีย่ังยืนตอไป และทําใหการดําเนินการของ

ศูนยฯ เปนไปไดอยางเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลเต็มท่ี 

 

 (6) การมีสวนรวมของประชาชน 
  เมื่อสามารถดําเนินการจัดต้ังศูนยฯ อยางเปนทางการแลว ในอนาคตขางหนาจะตองดําเนินการ

บูรณาการแผนการดําเนินงานรวมกันของภาคีสมาชิก ซ่ึงในสวนของการบูรณาการแผนงานรวมกันดังกลาว 

มีความจําเปนที่จะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนรวมกับศูนยฯ เพ่ือท่ีจะใหการ

ดําเนินการของศูนยฯ ไมเพียงแตจะประสบผลสําเร็จเทาน้ัน แตยังสามารถทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับ

ผลประโยชนจากการดําเนินงานของศูนยฯ ไปในเวลาเดียวกัน โดยกระบวนการดังกลาวสามารถทําได อาทิ 

การเชิญตัวแทนประชาคมทองถิ่นเขารวมประชุมศูนยฯ อยางสมํ่าเสมอ เพ่ือที่จะไดมีโอกาสในการแสดง

ความคิดเห็นตอการดําเนินงานของศูนยฯ หรือการลงไปสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ ทั้งการ

เก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม การสัมภาษณ ฯลฯ เปนตน  
 
 (7) การดึงภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวภายในจังหวัดใหเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานของศูนยฯ 

การดําเนินการขององคกรความรวมมือระหวางทองถ่ิน แมจะเปนการดําเนินการรวมกันเฉพาะแต

เพียงฝายองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเทานั้น แตดวยความที่รูปแบบของการจัดทําบริการสาธารณะ

ที่มีลักษณะเฉพาะ อาทิ การสงเสริมการทองเที่ยว การบริการจัดการแหลงน้ํา จําเปนตองใชองคความรู

เฉพาะดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งทางเทคนิค ไมเหมือนกับบริการสาธารณะ ท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่

จัดทําเปนประจําประเภทอื่นๆ อาทิ โครงสรางพื้นฐาน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การกําจัดขยะ

และสิ่งปฏิกูล การซอมบํารุง ฯลฯ ที่ทองถิ่นทั่วไปตองจัดทําเปนประจํา ไมเหมือนกับการจัดทําบริการ

สาธารณะเฉพาะทาง ท่ีสามารถจัดทําไดเฉพาะพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในบางพื้นท่ีเทาน้ัน 

ดังนั้นจึงจําเปนตองใชองคความรูในการจัดทําบริการสาธารณะมากกวาบริการสาธารณะที่ตองจัดทําให

ลักษณะภารกิจที่ตองทําแบบเปน “กิจวัตร” (Routine) 
จึงมีความจําเปนอยางย่ิง ที่การดําเนินของศูนยฯ จําตองมีการดึงภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ

บริการสาธารณะน้ันๆ ภายในจังหวัดฉะเชิงเทราเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินการของศูนยใหมาก
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ย่ิงขึ้น เพราะภาคสวนตางๆ เหลานี้จะมีความรูเฉพาะทาง อาทิ ดานการทองเที่ยว การบริหารจัดการแหลง

น้ํา ทั้งในภาคสวนเอกชน และภาคสวนจากราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ หรือแมกระท่ังการขอ

คําแนะนําจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีประสบการณดานการสงเสริมการทองเที่ยวเปนการเฉพาะ 

เขามามีสวนรวมใหมากย่ิงขึ้น เพ่ือใหคําแนะนํา ความคิดเห็น และขอเสนอแนะตางๆ แกศูนยฯ ผาน

กระบวนการปรึกษาหารือรวมกัน (Deliberative) เพ่ือกอใหเกิดความรวมมือ (Collaborative) จากทุกภาค

สวนที่เก่ียวของ อันจะสงผลใหศูนยฯ สามารถดําเนินการไดมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากย่ิงขึ้นในการ

สงเสริมการทองเที่ยวภายในกลุมภาคีสมาชิก 
 

5.2 ขอพึงระมัดระวังในการจัดตั้ง และการดําเนินการของศูนยฯ: กรณีตวัอยาง 
 

 (1) ความซ้ําซอนกับศูนยความรวมมืออื่นในพ้ืนท่ีเดียวกัน 
 ขอพึงระวังในการจัดตั้งศูนย คือ เกิดความซ้ําซอนกับศูนยความรวมมืออื่นในทองถ่ินเดียวกัน ไมวา

จะเปนความซ้ําซอนดานภารกิจ บุคลากรหรือทรัพยากรอื่นๆ เนื่องจากจะทําใหเกิดความสับสนตอการ

ดําเนินงานของศูนยฯ ตัวอยางเชน จังหวัดอุบลราชธานีไดจัดต้ังศูนยเครือขายพัฒนาทองถ่ินจังหวัด

อุบลราชธานี (พทอ.)ต้ังแตปพ.ศ.2549 โดยไดยึดหลักการบริหารงานตามหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย 

ที่ มท 0810.42/ว4524 ลงวันที่  27 ธันวาคม พ.ศ. 2549 เพ่ือประสานงานความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด โดยศูนย พทอ.ดําเนินกิจกรรมหลักที่เปนรูปธรรมใน 2 ภารกิจ คือ ภารกิจ

ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดาน ดานการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม ซ่ึงในเบ้ืองตนของการจัดตั้ง

ศูนยฯนั้น ที่ประชุมไดเสนอความคิดเห็นวาควรเลือกกิจกรรมการพัฒนาแหลงนํ้าน้ีมาเปนกิจกรรมโครงการ

หลักของศูนยความรวมมือภายใตรางบันทึกขอตกลง(MOU) สงผลใหเกิดปญหาในการจัดต้ังศูนยฯและการ

ดําเนินงานของศูนยฯ คือ เกิดกิจกรรมที่ซ้ําซอนกับศูนย พทอ. รวมถึงความซ้ําซอนของภาคีสมาชิก ดังนั้น 

ขอพึงระวังในการจัดต้ังศูนยฯคือ ควรเลือกกิจกรรมท่ีแยกออกจากการดําเนินการของศูนยความรวมมือเดิม

ที่มีอยูแลว เพ่ือความคลองตัวในการปฏิบัติงาน และเพื่อใหมีจัดต้ังโครงสรางองคกรความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบูรณาการกิจกรรม และสรางระบบความรวมมืออยางแทจริง     

 (2) การมอบหมายตัวแทนเขารวมประชุม 
  ขอพึงระวังในการดําเนินการจัดการประชุมศูนยฯ คือ การที่คณะกรรมการบริหารศนูยฯหรอื

คณะอนุกรรมการขบัเคลือ่นการดําเนินงานศูนยฯมอบหมายใหตัวแทนเขารวมการประชุมแทนตนเอง ตัว

แทนทีเ่ขารวมประชุมนั้นควรมีความรูความเขาใจเกีย่วกับกรอบความรวมมือหรอืภารกิจการดําเนินงานของ

ศูนยฯพอสมควร เพ่ือใหการดําเนนิงานมีความตอเน่ืองและขับเคลือ่นตอไปได ตัวอยางเชน การประชุม

คณะกรรมการบริหารศูนยฯจังหวัดฉะเชิงเทรา คณะกรรมการบริหารมีการสงตัวแทนมาเขารวมประชุม แต
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ตัวแทนขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการทองเทีย่ว ทําใหไมสามารถตัดสนิใจในการรวมมือ

ดําเนินงานได ความกาวหนาจึงมีความลาชา  
 (3) การขาดปฏสิัมพันธในการแสดงความคดิเห็นจากภาคสีมาชกิ 
  แมวาการมีเอกภาพทางการเมืองจะถกูพิจารณาใหเปนจุดแข็งในแงการทํางานของศูนยฯ ใหมี

ความสะดวก ราบรื่น และเปนไปในทางเดียวกัน แตในขณะเดียวกัน ปจจัยดังกลาวน้ีกลับสงผลใหการ

พัฒนาในแงของการเปนองคกรความรวมมอืเชิงสถาบนันัน้ถูกลดทอนลงไปไมนอย กลาวคอื ในการประชุม

ที่ผานมานั้น ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิกมักไมคอยแสดงความคิดเห็นหรืออภิปราย

ใดๆ ตอประเดน็ทีก่ําลงัรวมหารือกันอยู การขาดปฏสิัมพนัธรวมกันระหวางภาคสีมาชกิเชนน้ี อาจสงผลให

เกิดความไมชดัเจนในการดําเนนิงาน หรืออาจทําใหแนวทางการดําเนนิงานของศูนยฯ ไมไดเกิดขึน้จาก

ขอคิดเห็นที่ถูกเสนอขึน้โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคีสมาชิก หากแตจะเกิดขึน้จากการนําเสนอโดย

ทางองคการบริหารสวนจังหวดัฝายเดียว 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

จบหลักสูตรคูมือแลวครับ 
หวังวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะนํา

แนวทางจากคูมือเลมน้ีไปปฏบิัตกิันนะครับ 
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ภาคผนวกท่ี 1 รายช่ือระเบียบท่ีเกีย่วของในการดําเนินงาน 

ของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 

 

 1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.4/ว 4524 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 เรื่องแนวทางการ

จัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 1735 ลงวันที่ 6กันยายน 2548 

เรื่องการจัดระบบการบริหารเพ่ือใหบริการสาธารณะแกประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนที่สุด ท่ี มท 0808.3/ว 819 ลงวันท่ี 2กุมภาพันธ 2547 

เรื่องปรับระบบการบันทึกบัญชีขององคการบริหารสวนตําบลกอนเขาสูระบบการบันทึกบัญชีดวยระบบ

คอมพิวเตอร 

 4. หนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก ท่ี มท 0313.4/ว 2787 ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2542 เรื่องการ

พิจารณาระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 5. หนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0313.4/ว 72 ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม 2543 เร่ืองการบันทึกบัญชี 

การจัดทําทะเบียนและรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 

 6. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น                    

พ.ศ. 2548 

 7. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 

และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 

 8. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ

การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 

 9. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นพ.ศ. 2535 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2553 

 10. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑการ
สนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลฝนการใหบริการสาธารณะ 23 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 

      11. บันทึกขอตกลงการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการสงเสริมการทองเทีย่วจงัหวัด

ฉะเชิงเทรา 

 12. บันทึกขอตกลงการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการบริหารจัดการแหลงน้ํา

จังหวัดอางทอง 

      13. บันทึกขอตกลงความรวมมือโครงการนํารองการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน จังหวัด

อุบลราชธานี โดย ศูนยเครือขายพัฒนาทองถิ่นจังหวัดอุบลราชธาน ี(พทอ.) 
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ภาคผนวกท่ี 2 ประเด็นถาม-ตอบขอหารือในการทํางาน 

ของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 

ประเด็นหารือดานการจัดทํางบประมาณ 

1. ศูนยความรวมมือระหวางทองถ่ินมีวิธีการจัดทํางบประมาณอยางไร   

คําชี้แจง 

โดยหลักแลว โครงการเสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในครั้งท่ีแลว เรา

ไดดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย โดยใชหนังสือที่ มท.0810.4/ว 4524 ลว. 27 ธันวาคม 2549 

ก็สามารถดําเนินการมาไดในระดับหนึ่ง 

 อธิบายในสวนแรก กรณีที่องคการบริหารสวนจังหวัดเปนท่ีตั้งศูนยและมีการสมทบงบประมาณ 

สวนนี้หมายความวามีการนํางบประมาณมารวมกันที่ที่ประชุมทองถ่ิน ที่มาเบื้องตนของการจัดทํา

งบประมาณแบบน้ีคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือรวมกัน 

ประกอบดวย การเลือกทองถ่ินที่เปนที่ตั้งศูนยฯ มีคณะกรรมการบริหารศูนยฯซึ่งรายละเอียดขึ้นอยูกับคูมือ

การสรางความรวมมือ และตองมีโครงการที่จัดทํารวมกัน จากนั้นจะเปนการจัดทําแผนการดําเนินงานของ

ศูนยฯโดยระบุโครงการท่ีจัดทํารวมกันและตองบรรจุในแผนพัฒนาฯของทองถ่ินที่มารวมดวย จนกระทั่ง

มาถึงวิธีการต้ังงบประมาณ ในสวนนี้จะเปนการต้ังงบประมาณแบบสมทบงบประมาณรวมกัน  โดย

องคการบริหารสวนจังหวัดจะตองตั้งงบประมาณสมทบโครงการใหกับศูนยฯ ตั้งไวในรายจายงบกลาง

ประเภทรายจายตามขอผูกพัน รายการคาใชจายในการดําเนินการของศูนยฯ สําหรับขอควรคํานึงสําหรับ

องคการบริหารสวนจังหวัด คือ ตองคํานึงกฎกระทรวง พ.ศ.2541 ที่ระบุวากิจการที่สมทบงบประมาณนั้น

ตองเปนกิจการที่ทองถิ่นอื่นใหองคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการ หรือเปนกิจการท่ีองคการบริหาร

สวนตําบลใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา แตเน่ืองจากโครงการนี้เปนความรวมมือจึงตองคํานึงถึง

กฎกระทรวงเรื่องกิจการที่ทองถ่ินใหองคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการ สวนวิธีการที่ทองถ่ินจะให

องคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการนั้น จะตองเปนความเห็นรวมกันระหวางนายกองคการบริหาร

สวนตําบล และสภาทองถ่ินเพ่ือขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดเขารวมดําเนินการ นอกจากน้ันองคการ

บริหารสวนจังหวัดจะตองพิจารณาประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (กกถ.) เร่ืองอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดดวย 

วาโครงการที่ตกลงรวมกันอยูในอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดหรือไม  

 สวนเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลท่ีเขารวมโครงการก็ตั้งงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนที่ต้ังศูนย แตไมใชอุดหนุนศูนยฯ แตเปนการอุดหนุนองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ิน เพราะฉะน้ันการจัดทํางบขององคการบริหารสวนตําบลจะตองเปนไปตามประกาศ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับหลักเกณฑการสนับสนุนของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งอาจเปนการสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณหรือบุคลากรก็ได สวนโครงการจดัทํา

อาจไมใชเรื่องของการศึกษาหรือสาธารณสุขตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพราะฉะนั้นตองขออนุมัติจากอนุกรรมการกระจายอํานาจทองถ่ิน รวมถึงวงเงินท่ี

จัดต้ังรวมกันก็ตองขออนุมัติดวย สวนหนังสือท่ี มท.0810.4/ว 4524 ลว. 27 ธันวาคม 2549 ระบุวาให

องคการบริหารสวนตําบลอุดหนุนเงินไปที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนท่ีตั้งศูนยฯไมใชอุดหนุนศูนยฯ 

ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ต้ังศูนยตองออกใบเสร็จรับเงินเม่ือจายเงิน และไมตองเอาเขาในสวนเงิน

รายได สวนหนังสือที่ มท.0808.2/ว 74 ลว.8 มกราคม 2553 ระบุเรื่องการทํางบประมาณของศูนยฯ  

 ในสวนที่สองนั้นเปนกรณีที่องคการบริหารสวนจังหวัดเปนที่ต้ังศูนยและไมมีการสมทบงบประมาณ 

เปนในแงขององคการบริหารสวนจังหวัดจัดการงบประมาณแทนองคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาล 

ที่มาของการจัดทําโครงการความรวมมือนั้นจัดทําเชนเดียวกับแบบแรก คือจัดทําบันทึกขอตกลงความ

รวมมือ มีการเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนท่ีต้ังศูนยฯ เลือกคณะกรรมการบริหารศูนยฯ แตตาง

จากแบบแรกคือ โครงการแบบแรกเปนโครงการที่จัดทํารวมกัน แตโครงการของแบบสองจะเปนโครงการท่ี

จะดําเนินการ ตอมาคือจัดทําแผนการดําเนินงานโดยบรรจุในแผนพัฒนา มาถึงสวนของการจัดตั้ง

งบประมาณ มีดวยกันสามแบบ แบบแรกคือ องคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการให คือ องคการบริหาร

สวนจังหวัดต้ังงบประมาณตามหมวดและประเภทรายจาย โดยถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 23 พฤศจิกายน 2552 และเขาดําเนินโครงการใหทองถ่ิน

ทั้งหมดโดยทองถ่ินตองยอมรับและอนุมัติผานนายกองคการบริหารสวนตําบลและสภาทองถ่ิน ในแบบท่ี

สองคือ รวมดําเนินการดวยกันซึ่งมีสองสวน สวนแรกคือใชวิธีสมทบงบประมาณรวมกันก็คือวิธีการในแบบ

แรกคือการสมทบงบประมาณรวมกัน และสวนที่สองคือ ใชวิธีไมสมทบงบประมาณแตต้ังงบประมาณแต

ละองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมดําเนินการใหถูกตองตามประเภทรายจาย หมายความวาตางคนตางตั้ง

งบแตดําเนินการรวมกัน เชน โครงการขุดบอ โดยแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งงบประมาณของ

ตนเอง ยืมเครื่องจักรกลจากองคการบริหารสวนจังหวัดแลวองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลออกคา

น้ํามันและคาจาง แบบที่สามคือ องคการบริหารสวนจังหวัดอุดหนุนเงินใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

โดยต้ังงบในหมวดเงินอุดหนุน ถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 23 พฤศจิกายน 2552 ยกตัวอยางโครงการของจังหวัดฉะเชิงเทรา ยังไมมีวิธีการ

จัดสรรงบประมาณแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตั้งงบประมาณในการดําเนินการของตนเองอยูแลว 

เพราะฉะน้ันวิธีการงบประมาณของฉะเชิงเทราเปนไปในแบบรวมดําเนินการดวยกันโดยไมสมทบ

งบประมาณ จังหวัดนนทบุรีก็มีโครงการลักษณะนี้แลว คือโครงการบริหารจัดการขยะ แตยังไมสมบูรณ

แบบ อาจนําไปปรับใชโดยการสมทบงบประมาณรวมกันเพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  
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2. ในกรณีที่องคการบริหารสวนจังหวัดสนับสนุนเคร่ืองจักรและองคการบริหารสวนตําบล

สนับสนุนคาน้ํามัน อยากสอบถามวิธีการงบประมาณ เนื่องจากหากเปนแบบแรกมีการสมทบงบประมาณ

แตปญหาคือหากเปนโครงการในพ้ืนที่เดียวก็จะไมใชหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จะอุดหนุนเงิน

ได สวนแบบท่ีสองที่ตางคนตางต้ังควรจะทําอยางไร เชน หากองคการบริหารสวนตําบลตั้งเงินคาน้ํามันแต

ในพ้ืนที่ไมมีปมน้ํามัน อาจมีปญหาเร่ืองการขนสงวาใครควรเปนผูจัดสง  

คําชี้แจง 

โครงการในเฟสแรกตางจากเฟสสอง ในเฟสสองนี้มีองคการบริหารสวนจังหวัดองคการบริหารสวน

จังหวัดรวมดําเนินการ โดยจะเปนผูดูโครงการท่ีคาบเกี่ยวเปนหลัก ดูภาพกวาง จะไปทําองคการบริหารสวน

ตําบลแหงใดแหงหนึ่งไมได เชน โครงการกําจัดขยะของนนทบุรีสามารถทําไดเพราะองคการบริหารสวน

จังหวัดทําทั้งจังหวัด ถาหากทําถนนตองดูวาถนนสายยาวหรือไมคาบเกี่ยวหรือไม สวนเร่ืองน้ํามันเปน

ปญหาเร่ืองทางปฏิบัติ 

3. การจัดทํางบประมาณของแบบสมทบงบเขาศูนยฯ จําเปนตองทําจัดรายรับหรือไม 

คําชี้แจง 

ไมตองทํารายรับ ตามหนังสือที่มท. ศูนยฯไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ไมตองทํารายรับ แตตองแยก

บัญชีศูนยฯและบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนที่ต้ังศูนยฯ 

ประเด็นหารือดานกฎหมาย 

1. อยากสอบถามวาหากรางประมวลกฎหมายทองถ่ินเสร็จสิ้น จะสามารถจัดสงใหทองถ่ินทั่ว

ประเทศใหอานและแสดงความคิดเห็นรวมไดหรือไม อีกเรื่องหนึ่งคือปญหาจากการรวมมือกันมีปญหา

เพียงสองเร่ือง คือ ปญหาเร่ืองกฎหมายและปญหาเร่ืองงบประมาณ สิ่งหน่ึงที่เปนปญหาคือ เราจัดทํา

โครงการบริหารรวมกัน มีการอนุมัติโครงการจากคณะอนุกรรมการและขออนุมัติงบจากสภาจังหวัดแลว 

ผิดตอขอระเบียบหรือไม  

คําชี้แจง 

สําหรับคําถามแรก รางประมวลกฎหมายไดรางรวมกันกับสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัด 

สมาคมเทศบาล สมาคมองคการบริหารสวนตําบลรวมกันท้ังหมด และเปนไปตามขั้นตอนรางกฎหมาย แต

ตอนนี้ไมผานสภาจึงตกมาอยูที่กรมฯ โครงการของอุบลไมใชเรื่องการศึกษาหรือสาธารณสุข เพราะฉะน้ัน

ตองผานความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการ ตองดูวาเงินที่อนุมัติเกินวงเงินหรือไม  
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ภาคผนวกท่ี 3 ขอมูลหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงาน 

ของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

*ขอมูลทั่วไป 

สวนวิชาการและวิเทศสัมพันธ 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน (นโยบายและแผน) 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

โทร. 02-241-9000 ตอ 2212 
 

*ขอมูลดานกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ 

สวนกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 

สํานักกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

โทร. 02-241-9000 ตอ 5221 
 

*ขอมูลดานการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณ 

สวนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนางบประมาณ 

สํานักบริหารการคลังทองถ่ิน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

โทร. 02-241-9000 ตอ 1531 
 

*ขอมูลดานการบันทึกบัญชี 

สวนพัฒนาระบบบัญชีทองถิ่น 

สํานักบริหารการคลังทองถ่ิน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

โทร. 02-241-9000 ตอ 1601-2 
 

*ขอมูลดานบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

2 ถนนพระจันทร เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200 

โทร. 02-613-2301 / 02-613-2338 
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ภาคผนวกท่ี 4 คณะผูจัดทําคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่น 
 

คณะท่ีปรึกษา 

นายสุรชัย  ขนัอาสา    อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

       (ต.ค. 53 – ธ.ค. 53) 

นายขวัญชัย  วงศนิติกร   อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

       (ธ.ค. 53 – พ.ย. 54) 

นายวีระยุทธ  เอีย่มอําภา   อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

       (พ.ย. 54 – ปจจุบนั) 

นายจรนิทร  จักกะพาก    รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

       (พ.ย. 50 – ก.ย. 53) 

นายวสันต  วรรณวโรทร   รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

       (พ.ย. 48 – ก.ย. 54) 

นายวีระวัฒน  ชืน่วาริน    รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

       (ก.ย. 52 – ธ.ค. 54) 

นายชาญนะ  เอี่ยมแสง   รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

       (มี.ค. 54 – ปจจุบนั) 

 

คณะทํางานกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 
 

นายวินชยั  อยุางกูร    ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมการ 

       บริหารงานทองถ่ิน 

นายธนา  ยันตรโกวิท    เลขานุการกรม 

นายดุษฎี  สุวัฒวิตยากร   ผูอํานวยการสํานักบรหิารการคลังทองถ่ิน 

นายวรพัฒน  พงศบุตร    ผูอํานวยการสวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 

นางวัฒนา  ไผสุรัตน    ผูอํานวยการสวนวิชาการและวิเทศสัมพันธ 

นายบรเมศร  ธีระคําศร ี   ผูอํานวยการสวนกฎหมายและระเบียบทองถิน่ 

นายสมเกียรติ  จองจิตรม่ัน   ปลัดองคการบริหารสวนตําบลละหาร  

       จังหวัดระยอง 

นายสกล  เหลืองไพฑูรย   ปลัดเทศบาลนครออมนอย  

       จังหวัดสมุทรสาคร 

นายอนันต  ดิษฐศิร ิ    รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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นายสุรศักด์ิ  แปนงาม    นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

นางสาวนฤมล  แซโงว    นิติกรปฏิบัตกิาร 

นายณัฐพล  เพชรฉกรรจ   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 6 

 

องคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน (JICA)  

Mr. Shuichi  HIRAYAMA   JICA long-term expert 

นายวรภทัร  รัตนชยั    เลขานุการผูเชี่ยวชาญไจกา 

       และประสานงานโครงการ 

 

คณะท่ีปรึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
 

ศาสตราจารย ดร. นครินทร  เมฆไตรรัตน หัวหนาคณะที่ปรกึษาโครงการ  

      คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

ผูชวยศาสตราจารย ดร. ศุภสวัสด์ิ  ชชัวาลย    ท่ีปรึกษาโครงการ 

      คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

อาจารย ดร. วสันต  เหลืองประภสัร  ที่ปรึกษาโครงการ  

      คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

อาจารย ดร. วรรณภา  ติระสงัขะ   ที่ปรึกษาโครงการ  

      คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

นายสรนันท  สรณานุภาพ   ผูชวยวิจยัและประสานงานโครงการ 

       คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

นางสาวกนกกร  คงมนต   ผูชวยวิจยั 

       คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

นายสุทธิเกียรติ  อังกาบูรณะ   ผูชวยวิจยั 

       คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
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ภาคผนวกท่ี 5 รายช่ือองคกรปกครองสวนทองถิน่ท่ีเขารวมโครงการ 
 

 

พื้นท่ีนํารองจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 องคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา  เทศบาลตําบลนครเน่ืองเขต  

เทศบาลตําบลบางคลา     เทศบาลตําบลเทพราช  
องคการบริหารสวนตําบลบางแกว   องคการบริหารสวนตําบลบางตลาด 
องคการบริหารสวนตําบลสองคลอง 

พื้นท่ีนํารองจังหวัดอางทอง 
 องคการบริหารสวนจังหวัดอางทอง  เทศบาลตําบลมวงคัน 

เทศบาลตําบลสามโก     เทศบาลตําบลรํามะสัก  
เทศบาลตําบลมวงเตีย้     องคการบรหิารสวนตําบลบานพราน  

องคการบรหิารสวนตําบลวังน้ําเยน็   องคการบรหิารสวนตําบลสบีัวทอง  

องคการบรหิารสวนตําบลยางชาย   องคการบรหิารสวนตําบลศาลเจาโรงทอง  

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาชัณสตูร กรมชลประทาน 

พื้นท่ีนํารองจังหวัดอุบลราชธานี 
 องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี   องคการบริหารสวนตําบลคอนสาย  

องคการบริหารสวนตําบลถํ้าแข    องคการบริหารสวนตําบลโนนกุง  
องคการบริหารสวนตําบลบานแดง   องคการบริหารสวนตําบลตากแดด  
องคการบริหารสวนตําบลกุศกร    องคการบริหารสวนตําบลโคกจาน  
องคการบริหารสวนตําบลหวยฝายพัฒนา  องคการบริหารสวนตําบลเซเปด  
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ภาคผนวกท่ี 6 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

แกไขเพ่ิมเตมิถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546 

 

� มาตรา 45  องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวน

จังหวัด ดังตอไปนี้ 

 (1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 

 (2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม

ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 (3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 

 (4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอื่น 

 (5) แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่น 

 (6) อํานาจหนาที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ 

เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 

 (7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 (7 ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

 (8) จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถิ่นอื่นที่อยูในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอื่นรวมกันดําเนินการหรือใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 (9) จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาค อาจมอบใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

� มาตรา 45/1 การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ตองเปนไปเพ่ือ

ประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การ

ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

� มาตรา 46 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจจัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวน

ทองถิ่นอื่นหรือองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นท่ีอยูนอกเขตจังหวัดได เม่ือไดรับความยินยอมจากราชการ



���  คูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นทองถิ่น 173

สวนทองถิ่นอื่นหรือองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นที่เก่ียวของ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไทขี่

กําหนดในกฎกระทรวง 

� มาตรา 47 กิจการใดเปนกิจการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด พึงจัดทําตามอํานาจหนาท่ี  ถา

องคการบริหารสวนจังหวัดไมจัดทํารัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจมีคําสั่งใหราชการ

สวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคจัดทํากิจการนั้นได 

ในกรณีที่ราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคจัดทํากิจการตามวรรคหนึ่งใหคิดคาใชจาย

และคาภาระตางๆ ตามความเปนจริงไดตามอัตราและระยะเวลาที่เหมาะสม 

� มาตรา 48 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินอื่น โดยเรียกคาบริการได โดยตราเปนขอบัญญัติ 

� มาตรา 49 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมอบใหเอกชน กระทํากิจการซึ่งอยูในอํานาจหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนจังหวัดและเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการหรือคาตอบแทนท่ีเก่ียวของแทนองคการ

บริหารสวนจังหวัดได แตตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและผูวาราชการ

จังหวัดเสียกอน 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการใหกระทํากิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนดสิทธิในการกระทํากิจการตามวรรคหนึ่ง เปนสิทธิเฉพาะตัวจะโอนไปไมได 

� มาตรา 50 การดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีมีลักษณะเปนการพาณิชยอาจทําได

โดยการตราเปนขอบัญญัติ ทั้งนี้ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

� มาตรา 51 ขอบัญญัติจะตราขึ้นไดในกรณี ดังตอไปน้ี 

 (1) เ พ่ือปฏิบั ติการให เปนไปตามหนาที่ ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่ กําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ 
 (2) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดตราขอบัญญัติ หรือใหมีอํานาจตรา
ขอบัญญัติ 
 (3) การดําเนินการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัดตามมาตรา 50 

ในขอบัญญัติจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได แตหามมิใหกําหนดโทษจําคุกเกินหกเดือน
และหรือปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

� มาตรา 52 รางขอบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนจังหวัด หรือราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย

เกี่ยวกับการเขาชื่อ ใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ิน 



���  คูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นทองถิ่น 174

 การเสนอรางขอบัญญัติเก่ียวกบัการเงนิจะตองมีคํารับรองของนายกองคการบรหิารสวนจังหวัด 

� มาตรา 53 ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดมีมติเห็นชอบดวยกับราง

ขอบัญญัติใด ใหประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงรางขอบัญญัตินั้นใหผูวาราชการจังหวัด

พิจารณา 

 ผูวาราชการจังหวัดตองพิจารณารางขอบัญญัติตามวรรคหนึ่งใหเสร็จและสงคืนประธานสภา

องคการบริหารสวนจังหวัดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัตินั้น ถาผูวาราชการจังหวัดไม

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหถือวาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกบัรางขอบัญญัติ

นั้น 

 ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหสงนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติตอไป แตถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวยใหสงราง

ขอบัญญัตินั้นพรอมดวยเหตุผลไปยังสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือพิจารณาใหม ถาสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดมีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งหมดเทาท่ีมีอยู ใหประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงราง

ขอบัญญัตินั้นใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติและแจงใหผูวาราชการ

จังหวัดทราบตอไป แตถาสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมยืนยันภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับราง

ขอบัญญัติหรือยืนยันราง ขอบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงนอยกวาสองในสาม ใหรางขอบัญญัตินั้นตกไป 

� มาตรา 54 เม่ือสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดพิจารณาและเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติใด 

ใหประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงรางขอบัญญัตินั้นไปยังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือ

ลงนามแลวสงไปยังผูวาราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดใหความเห็นชอบ 

 ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมเห็นดวยกับรางขอบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบจาก

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดแลว ใหสงรางขอบัญญัตินั้นไปยังผูวาราชการจังหวัดภายในกําหนดเวลา

ตามวรรคหนึ่งเพ่ือใหผูวาราชการจังหวัดวินิจฉัย ชี้ขาด ถาผูวาราชการจังหวัดเห็นดวยกับสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดใหสงรางขอบัญญัตินั้นใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และใหนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดลงนามภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคืนมา ถานายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมลงนาม

ภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหผูวาราชการจังหวัดลงนามและประกาศใชบังคับตอไป 

 ถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวยกับสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใหสงรางขอบัญญัติคืนไปยัง

สภาองคการบริหารสวนจังหวัด และใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาใหมภายในสามสิบวันนับ

แตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติคืนมา ถาสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยังยืนยันใหความเห็นชอบดวยคะแนน



���  คูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นทองถิ่น 175

เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเทาท่ีมีอยู  ใหดําเนินการ

ประกาศรางขอบัญญัตินั้นใชบังคับตอไป 

� มาตรา 55 ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ใหผูวาราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการ

คณะหน่ึงประกอบดวยกรรมการจํานวนสิบหาคนเพ่ือพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง โดยแกไข ปรับปรุง 

หรือยืนยันสาระสําคัญในรางขอบัญญัตินั้น ทั้งนี้ใหยึดถือหลักเกณฑตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ 

ตลอดจนประโยชนของทองถ่ินและประชาชนเปนสําคัญ 

 คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งสภา

องคการบริหารสวนจังหวัดเสนอจํานวนเจ็ดคน และบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัดซึ่งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเสนอจํานวนเจ็ดคน โดยใหต้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันทีส่ภา

องคการบริหารสวนจังหวัดมีมติไมรับหลักการ และใหกรรมการท้ังสิบสี่คนรวมกันปรึกษาและเสนอบุคคล

ซึ่งมิไดเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เลขานุการนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด และมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดคนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานกรรมการดังกลาวภายในเจ็ดวันนับแตวันที่กรรมการครบจํานวนสิบสี่

คน 

 ในกรณีที่ไมสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาท่ีเปนกรรมการหรือประธานกรรมการไดภายใน

กําหนดเวลาตามวรรคสอง หรือกรรมการหรือประธานกรรมการไมปฏิบัติหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหผูวา

ราชการจังหวัดต้ังบุคคลซึ่งมิไดเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

เลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด และมิไดเปนสมาชกิ

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดทําหนาที่กรรมการหรือประธานกรรมการดังกลาวใหครบตามจํานวน 

 ใหคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงพิจารณารางขอบัญญัติใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับต้ังแต

วันที่ไดตั้งประธานกรรมการในคราวแรก แลวรายงานตอผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่คณะกรรมการไม

สามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหประธานกรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแลว

วินิจฉัยชี้ขาดโดยเร็ว แลวรายงานตอผูวาราชการจังหวัด 

 ใหผูวาราชการจังหวัดสงรางขอบัญญัติที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการหรือประธาน

กรรมการในวรรคสี่ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยเร็ว แลวใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

เสนอรางขอบัญญัติดังกลาวตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตามมาตรา 52 ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ี

ไดรับรางขอบัญญัติจาผูวาราชการจังหวัด หากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมเสนอรางขอบัญญัตินั้น
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ตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดภายในเวลาที่กําหนด ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรีเพ่ือสั่ง

ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง 

� มาตรา 55/1 ใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายตาม

มาตรา 55 วรรคหา ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติจากนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด หากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดหรือมีมติไมเห็นชอบ

ใหตราขอบัญญัตินั้น ใหรางขอบัญญัตินั้นตกไปและใหใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณป

ที่แลวไปพลางกอน ในกรณีเชนวานี้ใหผูวาราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีมีคําสั่งยุบสภาองคการบริหารสวน

จังหวัด 

 ในการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด การเสนอ 

การแปรญัตติหรือการกระทําดวยประการใดๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสวนไมวา

โดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

� มาตรา 56 ขอบัญญัติใหใชบังคับไดในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับ

ขอบัญญัติทองถ่ินอื่นในเขตจังหวัดนั้น 

 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดปดประกาศขอบัญญัติที่ประกาศใชบังคับแลวไว   ณ  ที่ทําการ

องคการบริหารสวนจังหวัดโดยเปดเผยเพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดูได 

� มาตรา 57 ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหทันทวงทีมิได นายก

องคการบริหารสวนจังหวัดอาจออกขอบัญญัติชั่วคราวท่ีมิใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือ

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมไดเม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสามัญประจําสภา

องคการบริหารสวนจังหวัด และเมื่อไดประกาศไว โดยเปดเผย ณ ที่ทําการองคการบริหารสวนจังหวัดแลว

ใหใชบังคับได 

ในการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดคราวตอไป ใหนําขอบัญญัติชั่วคราวนั้นเสนอตอสภา

องคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ืออนุมัติ และเม่ือสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอนุมัติแลว ใหใชขอบัญญัติ

ชั่วคราวนั้นเปนขอบัญญัติตอไป แตถาสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมอนุมัติ ใหขอบัญญัติชั่วคราวนั้น

เปนอันตกไป แตทัง้นี้ไมกระทบกระเทือนถึงกิจการที่ไดเปนไปในระหวางท่ีใชขอบัญญัติชั่วคราวน้ัน 
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ภาคผนวกท่ี 7 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ                                   

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542                                          

 

� มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังน้ี 

  (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

 (2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

 (3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

 (4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 

 (5) การสาธารณูปการ 

 (6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

 (7) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 

 (8) การสงเสริมการทองเที่ยว 

 (9) การจัดการศึกษา  

 (10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

 (11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

 (12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัย 

 (13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

 (14) การสงเสริมกีฬา 

 (15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 (16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

 (17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 (18) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 

 (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

 (20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

 (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

 (22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

 (23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่นๆ 



���  คูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นทองถิ่น 178

 (24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 (25) การผังเมือง 

 (26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร  

 (27)การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

 (28) การควบคุมอาคาร 

 (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพยสิน 

 (31) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

� มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการ

จดัระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังน้ี 

 (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 (2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน  
 (3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  
 (4) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

 (5) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 (6) การจัดการศึกษา  
 (7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 (8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
 (9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
 (10) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม   
 (11) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
 (12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
 (13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ํา  
 (14) การสงเสริมการทองเที่ยว 

 (15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับ
บุคคลอื่นหรือจากสหการ 

 (16) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าท่ีเช่ือมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อื่น  



���  คูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นทองถิ่น 179

 (17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

 (18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

 (19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ  
 (20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ  
 (21) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
 (22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 (23) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด  
 (24) จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นท่ีอยูในเขตและ
กิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวน
จังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 (25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการพัฒนา
ทองถิ่น 

 (26) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่น  
 (27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
 (28) จัดทํากิจการอื่นใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปน
อํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  
 (29) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนด 

� มาตรา 21 บรรดาอํานาจและหนาท่ีที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมายรัฐอาจมอบ

อํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแทนได 

 ในการดําเนินงานตามอํานาจและหนาท่ีที่ระบุไวในมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และ              

มาตรา 19 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจรวมมือกันดําเนินการหรืออาจรองขอใหรัฐหรือองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอื่น แลวแตกรณี ดําเนินการแทนได 
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ภาคผนวกท่ี 8 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเร่ือง                  

“ กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวดั”                        

ลงวันท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 2546 

 

4. หากมีปญหา ขอขัดของ ในการดําเนินงานตามอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวน
จังหวัดตามที่กําหนดไวในขอ 1 ขอ 2 และขอ 3 ใหผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่ในการวินิจฉัยและ
ดําเนินการตามประกาศนี้ 

 

ภาคผนวกท่ี 9 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น                    

“เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร                     

สวนตําบลในการใหบริการสาธารณะ” ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 

 

ขอ 1 องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล อาจสนับสนุนงบประมาณ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น สวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของรัฐในจังหวัดในภารกิจดานการศึกษา
หรือดานการสาธารณสุขได ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในประกาศนี้ 

ภารกิจอื่นนอกจากภารกิจดานการศึกษาหรือดานการสาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
วรรคหนึ่งจะสนับสนุนได เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัดเปนรายกรณีไป 

ขอ 2 การสนับสนุนงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม ขอ 1 จะกระทําไดตอเม่ือ 

 (1) ภารกิจที่จะสนับสนุนจะตองเปนภารกิจที่อยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นผูสนับสนุน 

 (2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินผูสนับสนุน ตองกําหนดโครงการอันเปนภารกิจหลักของ
ตนเองตามแผนพัฒนาทองถ่ินที่กําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม
เสียกอน แลวจึงสนับสนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น สวนราชการหรือหนวยงานอื่น
ของรัฐ 

 (3) การใหการสนับสนุนงบประมาณแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น สวนราชการหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ ตองคํานึงถึงสถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผูสนับสนุนดวย 
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ขอ 3 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น สวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่ขอรับการสนับสนุน
เสนอโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนตอองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลหรือองคการบริหารสวน
ตําบล ที่จะใหการสนับสนุนแลวแตกรณี พรอมท้ังเหตุผลและรายละเอียดวาโครงการมีงบประมาณไม
เพียงพอในการดําเนินการและมีความจําเปนตองไดรับการสนับสนุน 

การเสนอขอรับการสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น สวนราชการหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐที่ขอรับการสนับสนุนตองแสดงใหเห็นถึงกิจกรรมในโครงการท่ีเสนอโดยแบงสวนทีผู่รบั
การสนับสนุนมีงบประมาณของตนเองและสวนท่ีจะขอรับการสนับสนุนใหชัดเจน 

ขอ 4 เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูสนับสนุนเห็นสมควรสนับสนุนโครงการตามขอ 3 ใหนํา
โครงการน้ันบรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินและมีความจําเปนตองดําเนินการตามโครงการโดยดวน จะไมดําเนินการตาม
วรรคหนึ่งก็ได แตใหรายงานการสนับสนุนดังกลาวตอคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัดทราบดวย 

ขอ 5 การสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหสนับสนุนเปนเงิน บุคลากร วัสดุ ครุภัณฑ 
และปรับปรุง ซอมแซม หรือกอสรางอาคาร ตลอดจนสิ่งกอสรางอื่น ไดไมเกินรอยละสิบของรายไดของ
ปงบประมาณที่ผานมาโดยไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ 

การคํานวณวงเงินงบประมาณตามวรรคหนึ่ง ใหรวมถึงงบประมาณท่ีสนับสนุนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่น สวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ในเขตจังหวัดดวย 

การสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง จะสนับสนุนโดยใชงบประมาณของตนและดําเนินการแทนก็ได 
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ภาคผนวกท่ี 10 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเรื่อง                   

“ กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวดั                

(ฉบับท่ี 2)” ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 

 

 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ถูกจัดต้ังขึ้นตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
นั้นไดมีการกําหนดถึง “กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวน
จังหวัด” ลงวันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดประกาศไว โดยระบุวา  

 “เพ่ือใหการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในเขตจังหวัด 
เปนไปดวยความเรียบรอย ไมเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่นในจังหวัด จึงสมควรกําหนดลักษณะของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขึ้น                 

 อาศัยอํานาจตามมาตรา 12 (15) และมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 คณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงประกาศกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคการ
บริหารสวนจังหวัดไว ดังตอไปนี้ 

 1.ลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหบริการสาธารณะใน
เขตจังหวัด 

  (1) ดําเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 

  (2) เปนการดําเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เปนภาพรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในจังหวัด ท่ีมุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือประชาชนเปนสวนรวม และไมเขาไปดําเนินงานท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัดสามารถดําเนินงานไดเอง 

  (3) เขาไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเก่ียวตอเนื่อง
หรือมีผูที่ไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวา1แหงขึ้นไป 

 2. ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามขอ 1 องคการ
บริหารสวนจังหวัดควรจะดําเนินการเพ่ือใหเปนไปในลักษณะดังน้ี คือ 



���  คูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นทองถิ่น 183

  (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัด โดย
การสรางและพัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนาทองถิ่นในจังหวัดเพ่ือนําไปสูการใชจายงบประมาณ
ในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความสมดุลและคุมคาทางเศรษฐกิจ 

  (2) การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการที่เปนโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญหรือมีการ
เกี่ยวเนื่องกันหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือในลักษณะที่เปนเครือขายหลักในการเชื่อมโยงกับ
แผนงานโครงการที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 

  (3) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ
ประชาชนในระดับจังหวัด และไมเปนการซํ้าซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธ์ิในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การสังคม
สงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 

  (4) การสงเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การทองเที่ยว การสงเสริมการลงทุน และ
พาณิชยกรรมของจังหวัด 

  (5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การทําหนาที่เปนองคกรหลักในการกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวมใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 

  (6) ใหบริการดานเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 

  (7) ดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนภารกิจตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติ
การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมถาย
โอนที่องคการบริหารสวนจังหวัด “มีหนาที่ที่ตองทํา” 

 3. การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะของการสงเสริม
ความสามารถดําเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการรวมคิด รวม
ทํา รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหสิ่งของ หรือการเขาไปดาํเนนิการแทน 
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ภาคผนวกท่ี 11 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ซ่ึงออกตามในพระราชบัญญัติ                                     

องคการบริหารสวนจังหวดั พ.ศ. 2540 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2541 

 

 “โดยกฎกระทรวง พ.ศ.2541 ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
2540 มาตรา 6 และมาตรา 45 (8) ลงวันท่ี 15 กันยายน 2541 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว โดยไดระบุไววา “ใหกิจการดังตอไปนี้ เปนกิจการที่ราชการสวนทองถ่ินอื่นสมควรให
องคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา 

 (1) จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
 (2) กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (3) บําบัดน้ําเสีย 
 (4) บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (5) วางผังเมือง 
 (6) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซึ่งอยางนอยตองเปนทางหลวงชนบทตามกฎหมายวา
ดวยทางหลวง 
 (7) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้า 
 (8) จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถและตลาด 
 (9) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (10) รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 (11) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนาและบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 (12) จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา สถานท่ีพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ
และสวนสัตว ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
 (13) จัดใหมีการสังคมสงเคราะหและการสาธารณูปการ 
 (14) ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
 (15) จัดต้ังและการบํารุงสถานพยาบาล 
 (16) สงเสริมการทองเที่ยว 
 (17) สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
 (18) กิจการที่ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัด” 
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ภาคผนวกท่ี 12 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2541) ซึ่งออกตามในพระราชบัญญัติ                         

องคการบริหารสวนจังหวดั พ.ศ. 2540 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2541 

 
 “ โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2541 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 6 และมาตรา 46 ลงวันที่  15 กันยายน 2541 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว โดยไดระบุไววา “ องคการบริหารสวนจังหวัดอาจจัดทํากิจการใดๆ 
อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอื่น หรือองคการบริหารสวนจังหวัดอื่น ที่อยูนอกเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัดได เม่ือ 

  (1) การนั้นจําเปนตองกระทําและเปนการท่ีเกี่ยวเนื่องกับกิจการท่ีดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด และเปนประโยชนแกประชาชนในองคการบริหารสวนจังหวัด 

  (2) ไดรับความยินยอมจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและ 

 (3) ไดรับความยินยอมจากสภาแหงราชการสวนทองถ่ินหรือสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดที่เก่ียวของ แลวแตกรณี 

 

ภาคผนวกท่ี 13 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิม่เตมิถึง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 

 

� มาตรา 9 เทศบาลตําบล ไดแก ทองถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล

ตําบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุชื่อและเขตเทศบาลไวดวย 

� มาตรา 10 เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่นอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือทองถ่ินชุมนุมชนที่มี

ราษฎรต้ังแตหนึ่งหม่ืนคนขึ้นไป ทั้งมีรายไดพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามพระราชบัญญัตินี้

และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ันใหระบุชื่อ

และเขตของเทศบาลไวดวยฃ 

� มาตรา 11 เทศบาลนคร ไดแก ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแตหาหม่ืนคนขึ้นไปทั้งมีรายได

พอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยก

ฐานะเปนเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุชื่อและเขตของเทศบาลไวดวย 

� มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี 

 (1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 (2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
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 (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 

 (4) ปองกันและระงับโรคติดตอ 

 (5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 

 (6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

 (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 (8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

 (9) หนาที่อื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 

 การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยใช

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ

เปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการน้ัน และหลักเกณฑและ

วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

� มาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล

ดังตอไปน้ี 

 (1) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 

 (2) ใหมีโรงฆาสัตว 

 (3) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 

 (4) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 

 (5) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

 (6) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 

 (7) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 

 (8) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 

 (9) เทศพาณิชย 

� มาตรา 52 (ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที1่1) พ.ศ. 2543) 

� มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมอืงมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปนี้ 

 (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50 

 (2) ใหมีน้ําสะอาดหรอืการประปา  

 (3) ใหมีโรงฆาสัตว 

 (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรกัษาคนเจ็บไข 
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 (5) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 

 (6) ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 

 (7) ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธอีื่น 

 (8) ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชือ่ทองถ่ิน 

� มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมอืงอาจจดัทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาดังตอไปน้ี 

 (1) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 

 (2) ใหมีสสุานและฌาปนสถาน 

 (3) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

 (4) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

 (5) ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 

 (6) ใหมีการสาธารณูปการ 

 (7) จัดทํากิจการซึ่งจําเปนเพ่ือการสาธารณสขุ 

 (8) จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

 (9) ใหมีและบํารุงสถานทีส่ําหรับการกีฬาและพลศึกษา 

 (10) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานที่พักผอนหยอนใจ 

 (11) ปรับปรุงแหลงเสือ่มโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถิ่น 

 (12) เทศพาณิชย 

� มาตรา 55 (ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที1่1) พ.ศ. 2543) 

� มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมหีนาท่ีตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี 

 (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53 

 (2) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

 (3) กิจการอืน่ซึ่งจําเปนเพ่ือการสาธารณสขุ 

 (4) การควบคุมสขุลกัษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ และสถานบรกิารอืน่ 

 (5) จัดการเก่ียวกับทีอ่ยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 

 (6) จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทยีบเรือ ทาขาม และทีจ่อดรถ 

 (7) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 

 (8) การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว 

� มาตรา 57 เทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอื่นๆ ตามมาตรา 54 ได 

� มาตรา 57 ทวิ เทศบาลอาจทํากิจการนอกเขต เม่ือ 

 (1) การน้ันจําเปนตองทําและเปนการที่เก่ียวเนื่องกับกิจการท่ีดําเนินตามอํานาจหนาที่อยูภายใน

เขตของตน 
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 (2) ไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภาตําบลแหง

ทองถิ่นที่เกี่ยวของ และ 

 (3) ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

� มาตรา 57 ตรี เทศบาลอาจทําการรวมกับบุคคลอื่นโดยกอตั้งบริษัทจํากัด หรือถือหุนในบริษัท

จํากัด เมื่อ 

 (1) บริษัทจํากัดนั้นมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค 

 (2) เทศบาลตองถือหุนเปนมูลคาเกินกวารอยละหาสิบของทุนที่บริษัทนั้นจดทะเบียนไว ในกรณีทีมี่

หลายเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลหรือสุขาภิบาลถือหุนอยูในบริษัท

เดียวกันใหนับหุนที่ถือนั้นรวมกัน และ 

 (3) ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 การเปลี่ยนแปลงจํานวนหุนที่เทศบาลถืออยูในบริษัทจํากัด ตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย 

 ความใน (1) และ (2) ของวรรคหนึ่ง ไมใชบังคับในกรณีที่บริษัทจํากัดที่เทศบาลรวมกอตั้งหรือถือ

หุนนั้นไมมีเอกชนถือหุนอยูดวย 

� มาตรา 58 ถามีกิจการใดอันอยูภายในอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตั้งแตสองแหงขึ้นไปที่จะรวมกัน

ทําเพ่ือใหเกิดประโยชนอยางยิ่ง ก็ใหจัดตั้งเปนองคการขึ้นเรียกวาสหการ มีสภาพเปนทบวงการเมือง และมี

คณะกรรมการบริหาร ประกอบดวยผูแทนของเทศบาลที่เก่ียวของอยูดวย 

 การจัดต้ังสหการจะทําไดก็แตโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะไดกําหนดชื่อ อํานาจหนาท่ี 

และระเบียบการดําเนินงานไว 

 การยุบเลกิสหการใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยกําหนดวิธีการจัดทรัพยสินไวดวย 

� มาตรา 59 สหการอาจไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และอาจกูเงินไดภายใตบังคับมาตรา 66 (5) 

หรือ (6) 

� มาตรา 60 เทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอบทกฎหมายในกรณีดังตอไปน้ี 

 (1) เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาท่ีของเทศบาลที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

 (2) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติ หรือใหมีอํานาจตราเทศบัญญัติ 

 ในเทศบัญญัตินั้น จะกําหนดโทษปรับผูละเมิดเทศบัญญัติไวดวยก็ได แตหามมิใหกําหนดเกินกวา

หนึ่งพันบาท 

� มาตรา 61 เทศพาณิชยของเทศบาล ใหตราเปนเทศบัญญัติ กิจการใดที่เทศบาลมีรายไดหรือผล

พลอยไดอันเกิดจากการกระทําตามอํานาจหนาท่ี จะไมตราเปนเทศบัญญัติก็ได 

� มาตรา 61 ทวิ รางเทศบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย 

 (1) นายกเทศมนตรี 
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 (2) สมาชิกสภาเทศบาล หรือ 

 (3) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติ 

ทองถิ่น 

 (4) ในกรณีที่สมาชิกสภาเทศบาลเปนผูเสนอรางเทศบัญญัติตองมีสมาชิกสภาเทศบาลลงนาม 

รับรองไมนอยกวาสองคน 

 รางเทศบัญญัติเก่ียวกับการเงิน สมาชิกสภาเทศบาลจะเสนอไดตอเม่ือมีคํารับรองของ

นายกเทศมนตรี 

� มาตรา 61 ตรี รางเทศบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน หมายความถึงรางเทศพาณิชย หรือรางเทศบัญญัติ

วาดวยเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

 (1) การจัดเก็บ ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบ การบังคับอันเก่ียวกับภาษี

อากร 

 (2) การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน หรือการโอนงบประมาณของเทศบาล 

 (3) การกูเงิน การคํ้าประกัน หรือการใชเงินกู 

 (3) การคลัง การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 

 (4) การจางและการพัสดุ 

 ในกรณีเปนที่สงสัยวารางเทศบัญญัติใดเปนรางเทศบัญญัติเก่ียวกับการเงินที่จะตองมีคํารับรอง

ของนายกเทศมนตรี ใหประธานสภาเทศบาลเปนผูวินิจฉัย 

� มาตรา 62 ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สภาเทศบาลไดมีมติเห็นชอบดัวยกับรางเทศบัญญัติใดใน

กรณีเทศบาลตําบลใหประธานสภาเทศบาลสงรางเทศบัญญัติไปยังนายอําเภอเพ่ือสงไปยังผูวาราชการ

จังหวัดพิจารณา ในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ใหประธานสภาเทศบาลสงไปยังผูวาราชการ

จังหวัดพิจารณา 

 ผูวาราชการจังหวัดตองพิจารณารางเทศบัญญัติตามวรรคหน่ึงใหเสร็จและสงคืนประธานสภา

เทศบาลภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรางเทศบัญญัตินั้น ถาผูวาราชการจังหวัดไมพิจารณาใหแลวเสรจ็

ภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางเทศบัญญัติดังกลาว 

 ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางเทศบัญญัติตามวรรคหน่ึง ใหสงนายกเทศมนตรี

ลงนามใชบังคับเปนเทศบัญญัติตอไป แตถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวย ใหสงรางเทศบัญญัตินั้น

พรอมดวยเหตุผลไปยังสภาเทศบาล และใหสภาเทศบาลพิจารณาใหมภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ

รางเทศบัญญัติคืนมา ถาสภาเทศบาลมีมติยืนยันตามรางเทศบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสอง

ในสามของสมาชิกเทาที่มีอยู ใหประธานสภาเทศบาลสงรางเทศบัญญัตินั้นใหนายกเทศมนตรีลงนามใช

บังคับเปนเทศบัญญัติ และแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบตอไป แตถาสภาเทศบาลไมยืนยันภายใน
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สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางเทศบัญญัติคืนจากผูวาราชการจังหวัด หรือยืนยันตามรางเทศบัญญัติเดิม

ดวยคะแนนเสียงนอยกวาสองในสามของสมาชิกสภาเทศบาลเทาท่ีมีอยูใหรางเทศบัญญัตินัน้เปนอนัตกไป 

� มาตรา 62 ทวิ (ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่12) พ.ศ. 2546) 

� มาตรา 62 ตรี ในกรณีที่สภาเทศบาลไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ใหผูวาราชการจังหวัดต้ังคณะกรรมการคณะหนึ่ง

ประกอบดวยกรรมการจํานวนสิบหาคน เพ่ือพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง โดยแกไขปรับปรุงหรือยืนยัน

สาระสําคัญในรางเทศบัญญัตินั้น ท้ังนี้ ใหยึดถือหลักเกณฑตามกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของ ตลอดจน

ประโยชนของทองถ่ินและประชาชนเปนสําคัญ 

 คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งสภาเทศบาลเสนอจาํนวนเจด็

คน และบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งนายกเทศมนตรีเสนอจํานวนเจ็ดคน โดยให

แตงตั้งภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สภาเทศบาลมีมติไมรับหลักการ และใหกรรมการทั้งสิบสี่คนรวมกัน 

ปรึกษาและเสนอบุคคล ซึ่งมิไดเปนนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี ที่

ปรึกษานายกเทศมนตรี และมิไดเปนสมาชิกสภาเทศบาลคนหน่ึง ทําหนาท่ีเปนประธานกรรมการดังกลาว

ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่กรรมการครบจํานวนสิบสี่คน 

 ในกรณีที่ไมสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาท่ีเปนกรรมการหรือประธานกรรมการไดภายใน

กําหนดเวลาตามวรรคสอง หรือกรรมการหรือประธานกรรมการไมปฏิบัติหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ให 

ผูวาราชการจังหวัดต้ังบุคคลซึ่งมิไดเปนนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี ที่

ปรึกษานายกเทศมนตรี และมิไดเปนสมาชิกสภาเทศบาล ทําหนาที่กรรมการหรือประธานกรรมการ

ดังกลาวใหครบตามจํานวน 

 ใหคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงพิจารณารางเทศบัญญัติใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับต้ังแตวนัที่

ไดแตงต้ังประธานกรรมการในคราวแรก แลวรายงานตอผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่คณะกรรมการไม

สามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหประธานกรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแลว

วินิจฉัยชี้ขาดโดยเร็ว แลวรายงานตอผูวาราชการจังหวัดใหผูวาราชการจังหวัดสงรางเทศบัญญัติที่ผานการ

พิจารณาของคณะกรรมการหรือประธานกรรมการในวรรคสี่ใหนายกเทศมนตรีโดยเร็ว แลวให

นายกเทศมนตรีเสนอรางเทศบัญญัติดังกลาวตอสภาเทศบาลตามมาตรา 61 ทวิ ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ี

ไดรับรางเทศบัญญัติจากผูวาราชการจังหวัดหากนายกเทศมนตรีไมเสนอรางเทศบัญญัตินั้นตอสภา

เทศบาลภายในเวลาที่กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือสั่ง

ใหนายกเทศมนตรีพนจากตําแหนง 

� มาตรา 62 จัตวา ใหสภาเทศบาลพิจารณารางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายตามมาตรา 62 ตรี 

วรรคหา ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางเทศบัญญัติจากนายกเทศมนตรี หากสภา

เทศบาลพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดหรือมีมติไมเห็นชอบใหตราเทศบัญญัตินั้น ใหรางเทศบัญญัติ
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นั้นตกไป และใหใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณปที่แลวไปพลางกอน ในกรณีเชนวาน้ี 

ใหผูวาราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่งยุบสภาเทศบาล 

 ในการพิจารณารางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายของเทศบาล การเสนอ การแปรญัตติหรือ

กระทําดวยประการใดๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาเทศบาลมีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชจาย

งบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

� มาตรา 63 นอกจากท่ีไดมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่นเทศบัญญัตินั้นใหใชบังคับได  เม่ือ

ประกาศไวโดยเปดเผยที่สํานักงานเทศบาลแลวเจ็ดวันเวนแตในกรณีฉุกเฉิน ถามีความระบุไวในเทศ

บัญญัตินั้นวาใหใชบังคับทันทีก็ใหใชบังคับในวันที่ไดประกาศนั้น 

� มาตรา 64 ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาเทศบาลใหทันทวงทีมิได คณะเทศมนตรี อาจออก

เทศบัญญัติชั่วคราวไดเม่ือไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด และเม่ือไดประกาศไวโดยเปดเผยท่ี 

สํานักงานเทศบาลแลวก็ใหใชบังคับได  

 ในการประชุมสภาเทศบาลคราวตอไป ใหนําเทศบัญญัติชั่วคราวนั้นเสนอตอสภาเทศบาลเพื่อ

อนุมัติ ถาสภาเทศบาลอนุมัติแลว เทศบัญญัติชั่วคราวนั้นก็เปนเทศบัญญัติตอไป ถาสภาเทศบาลไมอนุมัติ

เทศบัญญัติชั่วคราวน้ันก็เปนอันตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบถึงกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชเทศบัญญัติ

ชั่วคราวนั้น 

 คําอนุมัติและไมอนุมัติของสภาเทศบาลท่ีกลาวน้ี ใหทําเปนเทศบัญญัติ 

 

ภาคผนวกท่ี 14 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537                           

แกไขเพิม่เตมิถึง (ฉบับท่ี 5 ) พ.ศ. 2546   

 

� มาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจสังคม

และวัฒนธรรม 

� มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 

 (1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 

 (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและ                 

สิ่งปฏิกูล 

 (3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  

 (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  



���  คูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นทองถิ่น 192

 (7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 (8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

 (9) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความ

จําเปนและสมควร 

� มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 

 (1) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

 (2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 

 (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

 (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

 (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

(6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

(9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

(10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

(11) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 

(12) การทองเที่ยว 

(13) การผังเมือง 

� มาตรา 69 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 66 มาตรา67 และมาตรา 68 

นั้น ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐในอันท่ีจะ

ดําเนินกิจการใดๆ เพื่อประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบ

ลวงหนาตามสมควร ในกรณีนี้หากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเก่ียวกับการดําเนินกิจการดังกลาว 

ใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐ นําความเห็นขององคการบริหารสวนตําบลไป

ประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการน้ันดวย 

� มาตรา 69/1 การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตองเปนไปเพื่อ

ประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจางการ

ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย

ระเบียบขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
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� มาตรา 70 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหองคการบริหารสวนตําบลมี

สิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่เก่ียวกับการดําเนินกิจการของทางราชการใน

ตําบล เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงแหงชาติ 

� มาตรา 71 องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใชบังคับใน

เขตองคการบริหารสวนตําบลไดเทาที่ไมขัดหรือแยงตอกฎหมายเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ี

ขององคการบริหารสวนตําบล หรือเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลออกขอบัญญัติหรือ

ใหมีอํานาจออกขอบัญญัติ ในการน้ีจะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวย

ก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

 รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลจะเสนอไดก็แตนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือ

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายวาดวยการ

เขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน 

 เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายอําเภอใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหาร

สวนตําบลตามวรรคหน่ึงแลว ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลลงช่ือและประกาศเปนขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนตําบลตอไป 

 ในกรณีที่นายอําเภอไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติองคกรบริหารสวนตําบลใด ใหสงคืนสภา

องคการบริหารสวนตําบลภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีนายอําเภอไดรับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน

ตําบลดังกลาว เพ่ือใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน

ตําบลนั้นใหม หากนายอําเภอไมสงรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลคืนสภาองคการบริหารสวน

ตําบลภายในสิบหาวันนับแตวันที่นายอําเภอไดรับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดงักลาวใหถือวา

นายอําเภอเห็นชอบกับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้ัน 

 เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลตาม

วรรคสี่แลว มีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเดิมดวยคะแนนเสยีงไมนอยกวาสองใน

สามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหนายกองคการบริหารสวนตําบล

ลงชื่อและประกาศเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากนายอําเภอ

แตถาสภาองคการบริหารสวนตําบลไมยืนยันภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนตําบลคืนจากนายอําเภอหรือยืนยันดวยคะแนนเสียงนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนอันตก

ไป 

� มาตรา 72 การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ

นั้น 



���  คูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางคูมือการจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นทองถิ่น 194

 เพ่ือประโยชนแกกิจการขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลอาจขอให

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น ไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการขององคการบริหารสวนตําบลเปนการช่ัวคราวได

โดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม ทั้งนี้ ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาตไดตามความจําเปน และใน

กรณีที่เปนขาราชการซึ่งไมอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ใหกระทรวงมหาดไทยทําความตกลงกับ

หนวยงานตนสังกัดกอนแตงต้ัง 

� มาตรา 73 องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือรวมกับ

สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน

อื่น เพ่ือกระทํากิจการรวมกันได ทั้งนี้ เม่ือไดรับความยินยอมจากสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล

องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่เก่ียวของ และกิจการน้ันเปนกิจการ

ที่จําเปนตองทําและเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจหนาท่ีของตน 

 

ภาคผนวกท่ี 15 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 

 

� ขอ 16 สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด  มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

 (1) ดําเนินการเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของกรมในเขตพื้นที่จังหวัด 

 (2) อํานวยการ ประสาน ปฏิบัติงานและสนับสนุนงานอันเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด

และนายอําเภอดานการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 (3) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เก่ียวของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 

� หมายเหตุ :เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยที่สมควรจัดตั้งสํานักงานสงเสริม

การปกครองทองถิ่นจังหวัดขึ้นในกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย  เพื่อทําหนาท่ี

ประสานงานและปฏิบัติหนาที่ในฐานะตัวแทนของกรมในราชการสวนภูมิภาค เพื่อใหการดําเนินการกํากับ  

ดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ  

และจัดต้ังกลุมตรวจสอบภายในและกลุมพัฒนาระบบบริหารขึ้น ในกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  

กระทรวงมหาดไทย  เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานภายในสวนราชการ  สนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของกรมสงเสริมการปกครองท องถิ่นและพัฒนาการบริหารของส วนราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ มี

ประสิทธิภาพ และคุมคา สมควรปรับปรุงการแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน

กระทรวงมหาดไทย  และระบุอํานาจหนาที่ของแตละสวนราชการดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาพของงานจงึ

จําเปนตองออกกฎกระทรวงน้ี  


	e-MAGZINE1
	comment_71818_1 (1)


